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Avrupa Toplulugu’nun 2001-2010 yillarini kapsayan Altinci Cevre Eylem Programi
kapsaminda, Komisyon’un Uzerinde ¢alismasi istenen 7 Tematik Strateji belirlenmisti.
Bunlardan dort tanesi 2005 sonlarina dogru kabul edildi (Hava Kirliligi, Atiklarin
Onlenmesi ve Yeniden Kullanimi, Deniz Ortaminin Korunmasi ve Kaynaklarin
Suardurdlebilir Kullanimi). Kentsel Cevre konusundaki ekteki Strateji Komisyon
tarafindan 11 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek AB Parlamentosu’na ve Konsey’e
sunuldu. Geri kalan iki Tematik Strateji (Topraklar ve Pestisitlerin Strdurulebilir
Kullanimi) ise henliz onay asamasina gelemedi.

Kentsel Cevre icin Tematik Strateji’'nin hazirlanmasina 2002 yilinda basland:. ilk
asamada surdurulebilir kentsel ulasim, surdurulebilir kent yonetimi, sturduralebilir
kentsel tasarim ve surdurulebilir yapi dretim konularinda dort galisma grubu kuruldu.
Bu asamada ayrica farkli kesimleri iceren yaygin bir danisma/goérus alma sureci
isletildi ve Ozellikle AB’ye yeni katilacak uUlkelerde durum tespiti yapmak Uzere bazi
arastirmalar yaptirildu.

Komisyon tum bu birikimden yararlanarak, Kentsel Cevre igin bir Tematik Stratejiye
Dogru” baglikli bir Ara Oneri hazirladi ve bu metin Subat 2004’de kabul edilerek
hazirliklarin ilk asamasi tamamlandi. Son asamada Ara Oneri ikinci bir
danisma/gorus alma surecinden gegirildi, ek calismalar yapmak Gzere bazi yeni
¢alisma gruplari olusturuldu ve sonugta ara metinden ¢ok daha kisa olan ve onun
aksine higbir baglayici karar onerisi getirmeyen bu son metin hazirlanarak Komisyon
tarafindan kabul edildi. Bu arada AB’nin yapilan tim politika , direktif ve benzeri
calismalar igin artik zorunlu kildig! “etki degerlendirmesi” sureci de igletildi ve 50
sayfaya yaklasan bu rapor da Strateji’nin eki bir calisma belgesi olarak ilgili taraflara

sunuldu.

Bu sayimizda, Komisyon tarafindan AB Konseyi ve Parlamentosu’na génderilen son
metni sunuyoruz.

Tematik Strateji metnine Tiirkge olarak ulagmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/kentselstrateji

Metnin ingilizce orijinaline ulagsmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/urbanstrategy
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1. SUNUS

Kentsel alanlar, AB’nin Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi’ hedeflerinin gerceklestiriimesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Kentler, cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin en guglu bir
sekilde bulustugu alanlardir. ? Cevre sorunlarinin pek codu kentlerde yogunlasmaktadir,
ancak kentler ayni zamanda is yasaminin surdtgu, yatirimlarin yapildigi ve ekonominin itici
glcunu olusturan alanlardir. Her bes Avrupa vatandasindan dérdl kentsel alanlarda
yasamaktadir ve kentsel gevrenin durumu bu insanlarin yasam kalitesini dogrudan
etkilemektedir. Ylksek nitelikli bir kentsel ¢cevre ayrica yenilenen Lizbon Gindemi’nin
Onceliklerinden bir olan “Avrupa’yi ¢alismak ve yatirim yapmak i¢in daha ¢ekici kilmak”
hedefine de katki saglamaktadir. Avrupa kentlerinin ¢ekiciligi bu yerlesimlerin gelisme ve is
yaratma potansiyelini de zenginlestirecektir ve bu nedenle de kentlerin, Lizbon Gilindemi’'nin
uygulanmasi agisindan cok biiyiik bir 6nemi vardir.?

Ote yandan, Avrupa’nin kentsel cevrelerinin durumu konusundaki kaygilar giderek
artmaktadir. Kentlerin karsi karsiya kaldigi asilmasi zorlu gevresel sorunlar insan sagligi,
kentlerde yasayanlarin yasam kalitesi ve kentlerin kendilerinin gdsterdigi ekonomik
performans acisindan ciddi sonuglar dogurmaktadir. 6. Cevre Eylem Programi, "kentsel
alanlara yogunlastirilan butlincul bir yaklasimla, daha iyi bir yagsam kalitesine katkida
bulunmak” ve “surdirulebilir bir kentsel gelismenin tesvik edilmesiyle, kirlenme dizeylerinin
insan saglig! ve gevre Uzerinde zararh etkiler yaratmadig bir gevre sunarak, vatandaslar i¢in
daha iyi bir yasam kalitesi ve toplumsal esenlik saglanmasi’na katki amaciyla, Kentsel Cevre
icin bir Tematik Strateji gelistiriimesini dngérmektedir.

Komisyon, 6. Cevre Eylem Programi dogrultusunda hareket ederek, kentsel alanlarin
karsilastigi sorunlara iliskin ilk analizini bir Ara - Oneri (Communication)* olarak sundu ve
kentsel yonetim, slrdurilebilir ulasim, insaat ve kentsel tasarim olarak belirledigi doért
oncelikli konuda iyi uygulama érneklerinin yayginlastirilmasi ve yerel dlgekte planlar
yapilmasi zorunlugu getirmede AB yukumlilikleri gibi bazi konularda faaliyete gecilmesini
Onerdi. Bunu izleyen yogun bir paydaslara danisma ve olasi ilerleme yollarinin analizi
sureciyle elde edilen sonuglar, eldeki bu Stratejinin temelini olusturmaktadir.

2, KENTSEL ALANLARIN KARSILASTIGI ZORLU GEVRE SORUNLARI

Kentlerin ¢gogu, kéth hava kalitesi, trafik yogunlugu ve tikanmalari, alici ortamdaki yiksek
gurultu duzeyleri, kotu nitelikte bir yapili gevre, bozulmusg alanlar, sera gazi emisyonlart,
kentsel yayllma, atik ve atik su Uretimi gibi, ortak ve temel bir gevresel sorunlar paketiyle
karsl karsiya kalmaktadir.

Sorunlar, dedisen yasam tarzlari (6zel otomobillere giderek daha bagimli olmak, tek kisilik
ailelerin sayisindaki artis, kisi basina giderek daha fazla kaynak kullaniimasi) ve demografik
degisimler dahil olmak lGzere, ¢ézimler Uretilirken hesaba katilmasi gereken bazi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu ¢ézUmlerin ileriye donuk olmasi ve iklim degisikliginin
etkilerinin 6ngoérilmesi (6rnegin seller) veya fosil yakitlara bagimliigin giderek azaltiimasi
gibi, risk énleyici yonleri de icermesi gerekmektedir.

Kentlerdeki cevresel sorunlar, nedenleri birbiriyle baglantili oldugu icin, 6zellikle karmasiktir.
Bir sorunu ¢ézmek igin yapilacak yerel girisimler baska bir yerde yeni problemlerin ortaya
cikmasina neden olabilir ve ulusal veya bdélgesel diizeydeki politikalarla ters disebilir.
Ornegin, temiz otoblsler alarak hava kalitesinin iyilestirimesine yonelik politikalar, bazi arazi
kullanim kararlarindan (6rnegin kent merkezlerinde otopark insaasi) kaynaklanan 6zel arag
kullanimindaki artisla sekteye ugrayabilir. K6ti nitelikli bir yapili gevreyle ilgili sorunlar ise ¢ok
kez bunun altinda yatan sosyo-ekonomik sorunlarla baglantilidir

En basaril yerel ydnetimlerin, farkl politikalari ve farkli yénetim kademelerinde Ustlenilen
yukumlualUkler arasindaki iligkileri ayrintili olarak analiz eden, uzun dénemli stratejik eylem
planlarini uygulamaya koyarak, kentsel gevrenin yonetimi konusunda batlncul bir yaklagim
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benimseyenler oldugu genel kabul gérmektedir (Eke bakiniz). Yerel, bolgesel, ulusal veya
AB dizeyinde zorunlu kilinan yukamlulikler (6rnegin arazi kullanimi, girdlti, hava kalitesi),
yerel bir stratejik yonetim ¢ergevesine oturtuldugu zaman, yerel diizeyde daha etkin bir
sekilde uygulanmalari mimkun olabilecektir.

3. AB DUZEYINDEKI EYLEMLERIN ARTI DEGERI

Kentsel ¢cevrenin iyilegtiriimesinde yerel yonetimlerin belirleyici bir rolt vardir. Tarih, cografya,
iklim, yonetim ve yasama kosullari baglamindaki farkhliklar, kentsel ¢cevre icin yerel dlizeyde
gelistiriimis, iIsmarlama giysi 6rnegi ¢ézumler ister.

Eylemlerin en etkin olacaklari dizeyde gergeklestiriimesini 6ngéren yetki devri ilkesi, ayni
zamanda, yerel diizeyde faaliyet gosterilmesi gereginin de ip uglarini vermektedir. Ancak,
kentsel gevre icin her dlizeyde eylem gerekmektedir . Bu baglamda, hem ulusal ve bdlgesel
dizeydeki yetkili makamlarin hem de AB’nin oynayacagi bir rol bulunmaktadir.

Bir cok kentte su anda bile ortaya konmus ¢oézimler vardir, ancak bunlar yeterince yaygin
olarak duyurulmamistir ya da gerektigi gibi uygulanmamaktadir. AB’nin Uye Devletler ve
yerel yonetimlere verebilecegi en iyi destek, Avrupa’daki en iyi uygulama érneklerini
tanitmak, bunlarin tim Avrupa’da yaygin olarak uygulanabilmesi igin kolaylastirici olmak ve
kentler arasinda etkin aglar olusturulmasini ve deneyimlerin paylasiimasini tesvik etmek
olacaktir. AB, cevresel dncelikleri gerceklestirecek yatirimlara mali destek saglayabilir;
arastirma ve egitim amacli fonlar sunarak, gecerli bir rehberlik saglayarak ve kentler igin
ulusal danisma noktalarinin olusturulmasini tesvik ederek kapasite gelistiriimesini
destekleyebilir.

Uye Devletler'in, AB diizeyinde sunulan ve bu Stratejide vurgulanan firsatlari, yerel
yonetimlerin yararina olacak bir sekilde degerlendirmeleri esastir. Uye Devletler'den ayrica,
ilgili idari kuruluglar arasinda yakin bir isbirligi ve esgudim sagdlanmasini tesvik ederek,
kentleri ve bdlgeleri igin etkin ¢cézimleri tanimlayabilmeleri igin, bu Strateji’nin hedeflerini
gerceklestirebilmesi yolunda yerel yonetimlere destek olmalari da istenmektedir.

Kentsel gevrenin sorunlarinin degerlendirilmesi, her diizeyde eyleme duyulan gereksinim ve
AB dlzeyinde yapilacak olanlarin getirecegi arti deger, yuratilen gesitli danisma
calismalarinda Uye Devletler dahil, tim paydaslarin ortak saptamalari olmustur®, Komisyon,
yerel dlzeyde butlnlestiriimis bir ydnetim ugulanmasinin yasal zorunluluk haline getiriimesi
de dahil (etki degerlendirmesine bakiniz), farkli segenekleri inceledi. Ancak, kentsel alanlarin
ve varolan ulusal, bolgesel ve yerel yikumlultklerin ¢esitliligi ve tum kentsel ¢cevre
konularinda ortak standartlarin olsturulmasindaki zorluklar géz 6ntne alindiginda, bu
Strateji'nin hedeflerinin gerceklestiriimesinde yasal diizenlemelere gitmenin en iyi yol
olmayacagina karar verildi. Uye Devletler'in ve yerel ydnetimlerin gogu, gevre yonetimi ve
kentsel ulasim planlari konusunda baglayici AB zorunluluklarina gerek olup olmadigini
sorgulayarak, bu yaklasimi destekledi.

4. STRATEJININ AMAGLARI

Bu Strateji kapsaminda sunulan énlemlerin amaci, yerel yonetimleri kentsel yonetim
konusunda daha buitlinlesmis bir yaklasim benimsemeleri icin destekleyip tesvik ederek ve
Uye Devletlerden bu siireci desteklemelerini isteyerek, mevcut AB gevre politikalari ve
yasalarinin yerel diizeyde daha iyi uygulanmasina katki saglamaktir.

Strateji her diizeyde uygulanirsa, sonugta kentsel ¢cevrenin niteliginin yikseltimesine katki
saglayacak, kentler yagsamak, ¢alismak ve yatirrm yapmak i¢in daha c¢ekici yerler olacak ve
kentlerin, érnegin iklim degisikligi gibi konularda, daha genis bir ¢cevre lzerindeki olumsuz
cevresel etkileri azalacaktir.
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5. ONLEMLER

Yerel diizeyde genel olarak ¢cevre yonetimine 6zellikle de ulasima, tim paydaslara etkin bir
sekilde danisilmasini esas alan battncul bir yaklagim, cevre ile ilgili yasal duzenlemelerin
basarili bir sekilde uygulanmasi ve gevresel kalite ve performansta kalici iyilestirmelerin
saglanmasi yénindeki basarinin anahtaridir.. Yerel yonetimlerin bu yonetim tekniklerini
benimseyebilmeleri icin desteklenmesi gerekmektedir.

5.1. Biitunsel Cevre Yonetimi Konusunda Rehberlik

Kentsel ¢gevrenin yénetimi igin bltincdl bir yaklasimin benimsenmesi, kentsel alanlar igin
gecerli olan gesitli politikalar ve girisimler arasinda dogabilecek ¢eligkilerden sakiniimasina
yardimci olacak, ve kentin uzun vadeli vizyonunun gerceklesebilmesini saglayacaktir. Bazi
Uye Devletler Yerel Giindem 21 ve Aalborg Taahhditleri® gibi génillii girisimlere ek olarak,
kentsel gevrenin bitlincll yonetimini saglamak Uzere yasal diizenlemeler getirmis veya
mekanizmalar olusturmustur.’

Batincul yaklagimlar ortaya daha iyi planlama ve daha ¢arpici sonuglar ¢ikartmaktadir. Agik
bir sekilde tanimlanmis amaglarin, hedeflerin, Gstlenilen sorumluklarin, ilerlemenin
izlenmesine iliskin sureclerin, halka danismanin, degerlendirme, denetleme ve rapor
etmenin, alinacak énlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasinda yasamsal énemi vardir. Birgok
basarili kent, politika hedeflerine erisiimesini garanti etmek ve ilerlemenin halk tarafindan
incelenmesine olanak saglamak tzere, EMAS veya ISO 14001 gibi gevre yonetim
sistemlerini uygulamaya koymus bulunmaktadir. Saglanan iyilestirmelerle ilgili bilgilendirme
kampanyalari (6rnedin Avrupa Ulasim Haftasi) dnemlidir.

Komisyon, yerel yénetimlere, yerel dlizeyde bitlincil yonetim yaklagsimindan daha fazla
yararlanilabilmesi i¢in gereken adimlari atmalarini israrla énermekte ve ulusal ve bodlgesel
dizeylerdeki yetkili makamlari bu sireci desteklemeleri icin tesvik etmektedir.

Komisyon, 2006 yilinda, deneyimlerden yararlanarak ve en iyi uygulamalardan érnekler
vererek, butlncul cevre ydnetimi konusunda teknik rehberlik saglayacaktir. Bu baglamda,
ornegin hava, guriltu, su, atik ve eneriji etkinligi direktifleri gibi, en gecerli olan AB ¢evre
yasalarina referans verilecektir

5.2. Surdiriilebilir Kentsel Ulagim Planlari Konusunda Rehberlik

Kentsel ulasim, hava kirliligi, grdltd, trafik tikanmasi ve CO2 emisyonlarini dogrudan
etkilemektedir ve gerek kentte yasayanlar gerekse is yasami igin temel bir 6gedir. Bazi Uye
Devletlerde kentsel ulasim planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi zorunludur.® Bazi kentler,
yasam kalitesini iyilestirmek veya AB’nin, insan sagliginin korunmasina iligskin standartlarina
(6rnegin: hava kalitesi) uyabilmek amaciyla, bu tir planlari gonalli olarak benimsemektedir.

Etkin bir ulasim planlamasi, altyapi ve tasitlara iliskin finansal talebin planlanmasi, yliksek
kaliteli toplu tasim, guivenli bisiklet ulasimi ve ylrime saglanmasina yonelik tesvik
sistemlerinin tasarlanmasi ve uygun idari dizeyde bunlarin arazi kullanim kararlariyla
esgudumla kilinabilmesi igin, uzun vadeli bir vizyon gerektirir. Ulagim planlamasi guvenlik,
mal ve hizmetlere erisim, gurultl, hava Kirliligi, sera gazi emisyonlari ve enerji tiketimi, arazi
kullanimi konularini g6z éniine almali, gerek yolcu gerekse mal ulagimini ve her tirlG ulasim
tirdnd kapsamaldir. CézUmlerin, halki ve diger paydaslari iceren genis kapsamli
danismalari esas alarak, yerine 6zel olmasi ve yerel durumu yansitmasi gerekir. Komisyon,
yerel yonetimlerin Sirdurulebilir Kentsel Ulasim Planlari yapmalarini ve uygulamalarini
Israrla 6nermektedir.

Komisyon, 2006 yilinda, 2004 Uzman Calisma Grubu’nun® énerilerini temel alarak, ulasim
planlarinin ana yénleri konusunda teknik rehberlik saglayacak ve en iyi uygulamalardan
ornekler verecektir.
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5.3. Ornek Uygulamalarin AB Biitiinii iginde Aktarilmasina Destek

Yerel yonetimlerin mevcut ¢éziimlere erisimi, birbirlerinden égrenmeleri ve kendi somut
durumlarina uyarlanmig ¢cézumler gelistirebilmeleri agisindan énemlidir. Bilginin iyi
yapilandiriimig, kolayca saglanabilir ve dodru uzmanlar tarafindan desteklenir olmasi
gerekmektedir.

5.3.1. Aglarin Kurulmasi ve Ornek Projeler

Komisyon tarafindan, “isbirligi Cercevesi”'® kapsaminda finanse edilen yerel yénetimler
arasinda deneyim aktarilmasi uygulamasi, her yerel durum igin, taraflarin kendi deneyimlerini
ve karsilastiklari zorluklari g6z 6nline alarak, ¢ozim Uretmek Uzere birlikte ¢calismanin
yararlarini gostermistir.

Komisyon, yeni LIFE+ ydnetmeligi'' kapsaminda benzer etkinlikleri desteklemeye devam
etmeyi dnermektedir. Uyum Politikasi' ve Arastirma Cerceve Programi da benzer firsatlar ve
bir dizi kentsel ¢evre konusunda 6rnek projeler sunacaktir.

Komisyon, bu araglarla kentsel konularda iyi uygulama orneklerinin ve ornek projelerin yerel
ve bolgesel yonetimlere aktariimasi igin destek saglayacaktir. Uye Devletler’le, yerel ve
bolgesel yonetimlerden bu firsatlari irdelemeleri ve yararlanmalari istenmektedir.

5.3.2. Kentsel Konularda Gorevli Ulusal Odak Noktalari Agi

Yerel yonetimler, ortaya umut verici sonuglar koyan girisimlerle ilgili bilgilere erismekte gliglik
cektiklerini bildirmektedir. iyi uygulama érneklerinin cogu, disardan ve bagimsiz olarak
degerlendirimemekte ve bilgisine tek bir noktadan ulagilamamaktadir. Komisyon, URBACT
kapsaminda, yerel yonetimlerden gelecek taleplere cevap verebilmek lizere, kentsel
alanlardaki sosyal, ekonomik ve kentsel konularla ilgili yapilandirimis ve degerlendirimis bilgi
saglamayi amaglayan pilot bir ulusal odak noktalari aginin (Avrupa Bilgi Platformu’®) ortak
finansorliginli yapmaktadir

Komisyon, pilot calismay1 2006 yili sonunda degerlendirecek ve 6nerilen 2007-2013 dénemi
Uyum Politikasi ¢ercevesinde, bu projenin “kentsel gelisme konusunda deneyimlerin
aktarilmasi igin Avrupa gerceve programi”’nin temel taslarindan biri olarak kullanilip
kullanilamiyacagina karar verecektir.

5.4. Komisyon’un Yerel Yonetimler igin internet Portal

Glnimiizde yerel yénetimler igin dnemli olabilecek Komisyon Onerileri (Communications),
arastirma bulgulari, galismalar ve rehberliklere farkli Komisyon web sitelerinden
erisilebilmekte, bu da s6z konusu bilgilerin bulunmasini zorlastirmaktadir.

Komisyon, Avrupa’da iletisimin iyilestirilmesi Eylem Plan’nin' parcasi olarak, bazi 6zel
izleyici gruplari icin Europa web sitesinde tematik portallar gelistirme olasiligini
irdelemektedir. Bu yolla, tek bir portal tim gegerli bilgilere baglanti verecek ve bilgi akisini
iyilegtirecektir.

Komisyon, yerel yonetimler igin tematik bir portal olusturulmasinin yapilabilirligi konusunu
degerlendirecektir.

5.5. Egitim

Bircok yerel yonetim, sektorler arasi isbirligi, belirli cevre yasalari konusunda egitim, etkin
halk katilimi ve vatandaslarin davraniglarinda degisiklik yapiimasinin tesvik edilmesi gibi
konulari iceren bir butuincul yonetim yaklagsiminin benimsenebilmesi icin, belirli becerilere
ihtiyac duyuldugunu ifade etmektedir.

Paydaslara gore, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin devreye girdigi “yuz yize” egitim, en
degerli 6grenme ydntemidir. Ongérilen LIFE+ Ydnetmeligi'nin gevre politikasinin
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uygulanmasinda yardimci olmak Uzere, yerel dizeyde var olan kapasiteye destek saglamasi
Onerilmektedir. Bu destek, yerel yonetim personeli igin degisim programlarini da igerebilir.

Komisyon’un Avrupa Sosyal Fonu' 6nerisi de bdlgesel ve yerel diizeydeki kamu idarelerinin
etkinliginin guiclendirilmesi yoniinde yararlanilabilecek olanaklar saglamaktadir. Komisyon,
yeni LIFE+ Yonetmeligi'ni ve diger araclari kullanarak, yerel ve bolgesel yonetimlerde kentsel
yonetim konusunda kapasite gelistiriimesini destekleyecektir ve Uye Devletleri bu tiir
faaliyetleri baglatmaya tesvik etmektedir.

5.6. Diger Topluluk Destek Programlarindan Yararlanmak

Strateji'nin hedeflerine ulasabilmesi icin, diger politikalar kapsaminda sunulan firsatlardan da
yararlanmasi gerekmektedir.

5.6.1. Uyum Politikasi

Komisyon’un 2007-2013 dénemi igin Uyum Fonlari'® ve Yapisal Fonlara'’ iliskin dnerileri
kentsel alanlardaki ¢evresel dnceliklerin ele alinabilmesinde yardim saglanmasi agisindan
onemli firsatlar igcermektedir. (6rnegin: atik ydnetimi, kentsel atiklarin aritilmasi, hava kalitesi,
temiz kentsel toplu tasim, enerji etkinligi, kirlenmis topraklarin iyilestiriimesi ve kentsel
canlandirma projeleri igin bitlinsel stratejiler).

Komisyon, Uye Devletleri kendi kentsel alanlarinda karsilastiklari sorunlari ele alabilmek igin
bu firsatlardan yararlanmalari ve Ulusal Stratejik Referans Cergevelerine uygun bir kentsel
boyut katmalari yoninde israrla tesvik etmektedir.

5.6.2. Arastirma

Kentsel konulardaki AB arastirmalarinin cogu su anda yapilmis durumdadir’®ve, 5.3 - 5.4
maddelerindeki eylemler bu arastirmalarin yaygin olarak duyurulmasini daha iyi bir hale
getirecektir. Komisyon’un 7. Arastirma Gergeve Programi® 6nerisi, yenilikgi kentsel yénetim,
kultlrel miras dahil olmak Uzere insan yapisi gevrenin iyilestiriimesi, cevresel riskler, enerji
etkinligi, temiz araclar ve alternatif yakitlar, ulasim ve glivenlik konularinda daha fazla
arastirma yapilmasinin yararh olacagini belirtmektedir.

Komisyon, daha fazla kentsel arastirma i¢in destek saglayacak ve yerel yonetimleri aktif
olarak devreye sokacak ve ayrica, onlar igin Uretilen metaryellerin yerel dizeyde
kullanilabilmeleri igin cok sayida dilde sunulmasina gayret gosterecektir.

6. DIGER POLITIKALARLA BUTUNLESME

Bu Strateji bir capraz kesit olup, birgok ¢cevresel ortam ve konuyu kapsamaktadir. Strateji,
diger Tematik Stratejiler dahil, 6. Cevre Eylem Programi’'nin 6nceliklerinin ve diger cevre
politikalarinin uygulanmasina katki saglayacaktir

Farkli gevre politikalari (hava kalitesi, gurilti, vs.) 6nleme planlarinin yapilmasini
ongormektedir. Bu planlari, Stratejide 6nerilen butincil bir yerel ¢cergceve kapsamina
katmakla pek ¢ok politika alani arasinda sinerjiler yaratilabilir ve bdylelikle gerek ¢cevre
gerekse kentsel alanin genel yasam kalitesi agisindan ¢ok daha iyi sonuglar alinabilir.

6.1.  iklim Degisikligi
Kentsel alanlarin gerek iklim degisikligine uyum saglanmasinda gerekse sera gazi
emisyonlarinin dnlenmesinde oynayacaklari énemli bir rol vardir.

Kentsel alanlarin iklim degisikliginin yarattigi sel, sicak dalgasi, daha sik ve daha ciddi su
kisintilari gibi sonugclarla karsilagsma olasiliklari yuksektir ve kentler bunlar karsisinda zayif bir
konumdadir. Bltlincul ¢cevre yonetim planlari, kentsel alanlarin bu tir degisikliklerle daha iyi
bas edebilmesi igin, ¢evresel riskleri sinirlayacak dnlemleri de igermelidir.
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Yerel yonetimler icin, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi konusundaki oncelikli alanlar
ulasim ve insaattir.

Sirdiirilebilir Kentsel Ulagim Planlari’nin diistik CO2 emisyonlarinin ve eneriji etkin
araclar kullaniimasinin tesvik edilmesi dahil, daha genis kapsamli olarak uygulamasi, sera
gazi emisyonlarinin yerel dizeyde azaltilmasinda yardimci olacaktir.

Siirdiiriilebilir insaat, enerji etkinligini iyilestirmekte bu da CO2 emisyonlarinin azalmasi
anlamina gelmektedir. Yerel yonetimler biling arttirarak, mimkun olan alanlarda standartlar
belirleyip uygulayarak ve gerek kendi yapilarinda gerekse ¢evreyi gbzeten (yesil) ihale
yollariyla elde ettikleri yapilarda en iyi uygulama ydntemlerini benimseyerek bu tir yontemleri
tesvik edebilir. Bu baglamda mevcut binalarin yeniden donatilmasinin yasamsal bir 6nemi
vardir.

Komisyon, Uye Devletlerle bdlgesel ve yerel yonetimlerin kendi kentlerinde siirdiirtilebilir
ingaat yontemlerini tesvik edecek programlar gelistirmesini israrla énermektedir.

Komisyon da, boélgesel ve yerel aktorler arasinda enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklari kullanimini tesvik etmek amaciyla ve kendi eneriji politikasini desteklemek Uizere,
Akilli Enerji — Avrupa programini®® kullanmay: siirdiirecektir. Eneriji Etkinligi konusunda Yesil
Rapor ', Yapilarin Enerji Performansi Direktifi'nin?> kapsaminin, yenileme geciren daha
kiguk binalari da icerecek sekilde genisletiimesi konusunu giindeme getirmektedir.

Komisyon, Avrupa bitiininde yapilarin karsilastirilmasina olanak vermek ve en iyi
uygulama érneklerinin aktariimasini tesvik etmek amaciyla, Avrupa Standartlastirma
Orglti’ni (CEN) yapilarin, enerji etkinligi konusunun étesinde, bitlincil gevresel performans
agisindan degerlendiriimesine iliskin yéntemler gelistirmek (izere géreviendirmistir.?®

6.2. Doga ve Biyolojik Cesitlilik

Surdiirilebilir kentsel tasarim (uygun arazi kullanim planlamasi) kentsel yayilmanin ve
dogal yasam alanlari ve biyolojik ¢esitlilik kayiplarinin azaltilmasina yardimci olacaktir.
Kentsel ¢gevrenin butlincil yénetimi, kentsel yayilmadan kaginan ve topragin kaplanmasini
azaltan surdurllebilir arazi kullanim politikalarini tegvik etmeli, kentsel biyolojik gesitliligin
desteklenmesi ve kentlerde yasayanlar icin bilinglendirme konularini da icermelidir.

Gelistiriimekte olan Topraklarin Korunmasi ile ilgili Tematik Stateji, bayuk olasilikla
kirlenmig alanlarin i1slahi ve yeniden kullanimiyla topraklarin kaplanmasini azaltmay ve
topragin akilci kullanimini garanti altina almayi amaglayan “mekandan tasarruf saglayan
mekansal planlama” konularini ele alacaktir.

6.3. Cevre ve Yasam Kalitesi

Surdurlebilir kentsel ulasim planlari hava kirliligi ve glrdltinin azaltiimasina yardimci
olacak, bisiklet kullanimi ve ylrimeyi tesvik ederek saglik konusunda ve asiri sismanhgin
azaltiimasi agisindan iyilesme saglayacaktir. Strdirulebilir ingaat yéntemleri, konforun,
guvenligin, erigilebilirligin tesvikine yardimci olacak ve basta isitmadan kaynaklanan partikl
maddeler olmak Uzere, bina igi ve disi hava kirliliginin saglik Gzerindeki etkilerini azaltacaktir.

Hava Kalitesi'ne iliskin mevcut yasal diizenlemeler®, sinir degerlerinin asildig§i veya asiima
olasiliginin bulundugu durumlarda planlarin devreye sokulmasi kosulunu getirmektedir. Pek
¢cok kent, 6zellikle arag trafigi ve yakma tesisleri tarafindan yaratilan kirliligin partikl
maddeler (PM10) boyutuyla, bu kosullari yagsamaktadir. Komisyon, Hava Kirliligine iligkin
Tematik Strateji®> kapsaminda, ulasim, yeni araglar ve ufak yakma tesisleri konusundaki
Topluluk dnlemleri dahil olmak Uzere, partikil maddelerin ve ozon kirliliginin kontrolU
konusunda hedefler ve dnlemler®® belirleyecektir. Topluluk hava kalitesi hedeflerine
ulasiimasi, kent yonetimlerini de devreye sokan butiinsel bir yaklagim gerektirmektedir.
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Kentsel Ulagim Planlari ve kentsel alanlarin mahalle diizeyinde isitma dahil, daha iyi bir
sekilde butunsel yonetilmesi, bu yukamlaliklere uyma konusunda kentlere yardimci olabilir.
Ulasimin, iklim degisikligi, hava kalitesi ve surdurtlebilir kalkinma baglaminda kritik bir rolG
vardir. Komisyon, kentsel ¢evrenin iyilestiriimesine katki amaciyla, yeni arag standartlarini
(EUROS5, EURO VI) daigeren genis bir dizi faaliyet yapmayi disliinmektedir ve gevresel
acidan duyarli alanlarda farkhlagtiriimis tarife uygulamalarinin daha yaygin olarak
kullaniimasi ve Kkirlilik yaratan ulasima kisitlamalar getiren dlisuk emizyon bolgelerinin ilan
edilmesi gibi dnlemleri dederlendirecektir. Komisyon son siralarda kamu yénetimlerinin temiz
arac almasina iliskin bir direktif dnerisini kabul etmis bulunmaktadir.?’

Komisyon, Ortak Ulasim Politikas’'nin®® gézden gegirilme siirecinin bir parcasi olarak,
Ozellikle 6zel aracglarin kentlerde oynadidi rol ve toplu tagimin niteliginin iyilestiriimesi basta
gelmek Uzere, kentsel ulasim alaninda yapilmasi gereken arastirmalar konusunu ele
alacaktir.

Komisyon, ulagimin farkl tirler arasindaki dagihiminda énemli degisiklikler saglanmasi,daha
temiz araclarin kullaniminin desteklenmesi ve trafik tikkanmasi sorunlarinin ele alinmasinda
yardimci olan CIVITAS Girisimi’ne®® sagladigi maddi katkiyi siirdiirmek niyetindedir. CIVITAS
ayni zamanda egitim, bilgi aligverisi ve sonuclarin degerlendiriimesi konularinda da destek
vermektedir.

AB yasalari®, gevresel giiriiltii ile ilgili olarak, baslica kentsel merkezlerinde insan saglig
Uzerinde zararl etkilere yol acabilecek dizeylere ulasan guriltiyd azaltmak ve sessiz
alanlari artan girdltiden korumak amaciyla, guriltl haritalari ve eylem planlarinin yapiimasi
kosulunu getirmektedir. Strdurilebilir Kentsel Ulasim Planlari, kentsel ulagimdan
kaynaklanan gurultinun yonetilmesine iliskin 6nlemler belirliyerek bu zorunlu kogullara
uyulmasinda yardimci olacaktir.

6.4. Dogal Kaynaklarin Sirdiirilebilir Kullanimi

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi konusundaki Tematik Strateji *', cevresel etkilerin
azaltilmasini saglayacak olan, dogal kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi ilkesinin
6nemini vurgulayacaktir. Daha iyi bir kentsel yonetim, enerji ve su gibi kaynaklarin ginluk
kullaniminin yarattigi etkileri azaltabilir. Kentsel yayilmanin ytksek yogunluklu ve karma
kullanimli yerlesim dizenlemeleriyle dnlenmesi, arazi kullanimi, ulasim ve Isitma konularinda
¢evre acgisindan avantajlar getirecek ve kisi basina disen kaynak oranin diismesine katkisi
olacaktir.

Atiklarin Onlenmesi ve Yeniden Dénlisimi konusundaki Tematik Strateji kapsaminda
dnerilen Direktif, Uye Devletlerin en uygun cografi diizeyde atik énleme programlari
hazirlamalari zorunluluguna da agiklik getirmektedir. Butlincul kentsel yonetim, yerel atik
Onleme tedbirlerini de kapsamalidir.

7. BiLGi TEMELINi OLUSTURMAK- iLERLEMENIN iZLENMESI

Bu Stratejinin ne kadar etkin olacaginin izlenebilmesi igin, glincel ve erisilebilir kentsel
verilere gereksinim vardir. Komisyon, EEA’nin (Avrupa Cevre Ajansi) yardimiyla ve Uye
Devletlerle yakin bir igbirligi icinde, Avrupa’nin kentsel alanlarinin zaman igindeki ¢cevresel
performansini dederlendirebilmek amaciyla ve ulusal, bolgesel veya yerel yonetimlere
herhangi bir ek yuk getirmeden, kentsel ¢evre konularindaki Avrupa verilerinin iyilestiriimesi
igin calisacaktir. Bu calisma INSPIRE (Avrupa icin Mekansal Veri Altyapisi) kapsaminda ve
GEO® ve GMES girisimleri** ile baglanti kurularak gergeklestirilecektir.

Komisyon, 2006 yilinda bir Kent Denetimi daha gergeklestirecek ve 2006’da bir dizi Avrupa
kentindeki yasam kalitesini tanimlayan gostergeleri esas alan ve ekonomik, sosyal ve
cevresel konulari kapsayan bir rapor yayinlayacaktir.
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8. SONUC

Yuksek nitelikli kentsel alanlarin yaratiimasi, farkli politikalar ve girisimler arasinda iyi bir
esgudimin saglanmasini ve farkli yénetim kademeleri arasinda daha iyi bir isbirligi
gerektirir. Uye Devletler’in Ulkelerindeki kentlerin cevresel performansinin iyilestiriimesi igin
bolgesel ve yerel yonetimlere yardimci olmak sorumlulugu vardir.

Bu Strateji kapsaminda sunulan destekleyici 6énlemlerin, yerel yonetimler ve diger aktorlere
kendi 6zel durumlari igin en uygun olan énlemleri tanimlamakta ve AB batlintnde bilgi
alisverisi olanagindan yararlanmakta yardimci olmasi gerekir. Bu yénetimler ayni zamanda
kentsel gevre yonetimi konusundaki iyi uygulama orneklerinin AB diginda da (6rnegin
UNEP’in “Yesil Kent” girisimine) tanitiimasina yardimci olabilirler.*

Uye Devletlerden, yerel ve bolgesel ydnetimlerden ve diger paydaslardan bu Strateji’'nin
icerdigi 6nlemlerin yaratacadi etkilere iligskin gortslerini hem dizenli olarak hem de 2009
yilinda yapilacak olan yaygin bir danisma egzersizi kapsaminda iletmeleri istenmektedir. Bu
goruslerden, kentsel dlizeydeki cevre performansina iligkin elde edilebilecek verilerle birlikte,
2010 yihinda yapilacak olan ve alinmasi gereken ek 6nlemlerin gézden gegirilecedi 6. Cevre
Eylem Programi dederlendirmesinin bir parcasi olarak yararlanilacaktir.

EK: ORNEKLER

Biitiinsel Cevre Yonetimi — Kopenhag

Kopenhag kenti, Danimarka yasalari ¢ergevesinde bir Yerel Glindem 21 stratejisi kabul etmis
bulunuyor. Bunlar, farkli sektorler igin benimsenen (6rnegin: trafik, atiklar, CO2, riskler) daha
belirgin olarak tanimlanmis stratejiler ve Kopenhag'in tim kenti kapsayan kendi ¢evre
yonetimi sistemi (‘Dogme 2000’) ile birlikte Kopenhag’in kentsel ¢evre yonetimine bitincul
yaklasimini olusturmaktadir.

Yerel Gundem 21 Stratejisi henliz tam olarak uygulanmis degildir ancak kent yetkilileri hava
kalitesi, sera gazi emisyonlari, enerji kullanimi, ekolojik ayak izleri, yeniden kullanim ve
surdurulebilir ingaat yontemleri ve teknikleri kullanilan binalarin sayilarindaki artis gibi
konularda belirgin bir iyilesmenin saglandigini ifade etmektedir. Kopenhag’in yetkili
makamlari ayrica, bu iyilesmeler sonucunda, oraya tasinmayi dislinen sirketlere ¢cevre
politikalarini ve projelerini sunabildigi igin, kentin rekabetc¢i avantajlarinda da bir artma
olduguna inanmaktadir. Artik daha temiz olan ylizme alanlarina yakin tagsinmazlarin kira
degerlerinde bir artis gézlenmektedir. Cevre sorunlarina ¢ézim uretme surecinde etnik
azinliklarla birlikte calisiimasi, bu topluluklarin topluma daha fazla katilmasini ve daha iyi
topluluk-yerel yetkili makam iligkileri kurulabilmesini saglamistir. Yerel yonetim ise, kentsel
cevrenin planlanmasi ve yénetiimesinde artik daha etkindir ve personelin ¢evre konularindaki
bilinci eskiye oranla ¢ok daha yuksektir.

Siirdiirilebilir Kentsel Ulagsim Planlamasi— Nantes

24 belediyeden olusan ve 569.000 kisinin yasadigi Nantes metropoliten alani i¢in Fransa
yasalari uyarinca hazirlanan kentsel yerlesim plani ('Plan de déplacements urbains' /PDU)
2000 yilinda yarurlige konmustur. Yasa, etkin ve temiz toplu tasim sistemleri gelistirerek,
sunulan otopark miktari ve Ucretlerini denetim altina alarak, bisikletlerin daha yogun olarak
kullaniilmasini tegvik ederek ve is diinyasi ve kamu kuruluslarina ulagim plani yapmalari i¢in
destek vererek, 6zel arag trafigi talebinin denetim altina alinmasina iliskin (hedef: 2010 yilina
kadar tim gidis gelislerde, 2002 yilinda %62 olan azalmanin, %50 dizeyine ¢ikartiimasi) ve
bununla baglantili olarak emisyonlarda diisus (gurtltt, CO2, hava kirleticileri) gibi iddiali
hedefler belirlemektedir. Su ana kadar ulasim talebinde yillik %6-7 dizeyinde bir artis
saptanmaktadir.
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PDU ile uygulanan baslica eylemler:

e Otobds filosunun, dogal gazli otobuislerle degistirilerek yenilenmesinin tamamlanmasi
(150 arag). Bu degisimle mevcut sistem Avrupa’nin en temiz kent-igi otobls
filolarindan biri haline gelecektir.

¢ Toplu tasim aginin (tramvay, otobds, troleybus ve rayli tasit altyapisi)
genisletiimesinin finanse edilmesi ve siklik, erisilebilirlik ve ¢alisma saatlerinin
artirilmasi ve diger ulasim turleri ile esgudum saglanmasi.

e TUm toplu tasim aglari igin gecgerli olacak batincul fiyatlandirma ve bilet uygulamasi

e Metropoliten alandaki baslica isverenlerle isbirli§i yaparak gonalli ulagim planlarinin
gelistiriimesi (bugline kadar 13 kurulus imzalamis bulunuyor).

e Bisiklet aginin iyilegtiriimesi ve yayginlastiriimasi (bugune kadar 300 km.) ve bisiklet
kiralama hizmetlerinin gelistiriimesi.

o Konutlarda oturanlari, kisa suresi ziyaretci parkini, otopark alanlarinin denetlenmesini
ve ana tren istasyonlari yakininda “Park Et ve Bin” alanlarinin gelistiriimesini (2,500
park yeri), ve bisikletlere ayrilan park yerlerini de dikkate alan buttnsel bir ara¢ parki
politikasi.
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