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Kentsel Gelisimden Sorumlu AB Bakanlarinin
Gayriresmi Toplantisi’nda Kabul Edilen
Toledo Bildirgesi

Toledo, 22 Haziran 2010

Ceviri: Ayse Berktay

AB Ulkelerinin kentsel gelisim ve bolgesel uyumdan sorumlu bakanlari tarafindan Mayis 2007°de kabul
edilen Leipzig Sarti, Avrupa kentlerinde surdirulebilirligi saglamak icin izlenmesi gereken ilkeleri
siralayarak, Avrupa’da mimarlik ve kent politikalari konusunda ortak bir yol haritasinin baglangicini
olusturmustu. Leipzig Sarti, daha dnce kabul edilen Kasim 2004 tarihli Rotterdam Kent Miiktesebati ve
Aralik 2005 tarihli Bristol Mutabakati’nin bir devami olmasinin yani sira, 6zellikle mimari kalitenin
surdurulebilir kentlerin olusturulmasindaki roliini vurgulamasi ve hiikiimetleri bu faktori dikkate almaya
¢agirmasi agisindan 6nem kazanan bir belgeydi. Bakanlar, Leipzig Sart’'nin uygulama stirecinde
onemli bir adimi, Kasim 2008’de Madrid’de imzaladiklari ve sirdurilebilir gelisimle ilgili somut bir eylem
plani igeren bir bildirge ile atmiglardi. Bunu izleyen ve sirecin en guincel belgesi olan Toledo Bildirgesi,
yine kentsel gelisim ve bdlgesel uyumdan sorumlu bakanlarin, 22 Haziran 2010’da ispanya-Toledo’da
gerceklestirdikleri toplantida kabul edildi. Bu belgede bakanlar, “entegre kentsel yeniden gelisim”
yaklagimini 6n plana gikararak, kent merkezlerinin canlandiriimasini AB’nin 2020 Strateji’'nin énemli bir
pargasi olarak vurguluyorlar. Bakanlar, daha yasanabilir, strdirulebilir, ekolojik anlamda etkin ve kapsayici
kentler icin birtakim ortak gostergeler olusturmayi ve AB dlizeyinde kentlerin “entegre” yaklasimla
geligtiriimesini konusunda calismalar yapmak konusunda taahhutte bulunuyorlar.

Leipzig Sartr'na Tirkge olarak ulagmak igin:
www.mo.org.tr/UIKDocs/leipzigsarti.pdf

Madrid Sonug Bildirgesi’ne Tirkge olarak ulagsmak igin:
www.mo.org.tr/lUIKDocs/kentselkalkinmabakanlari.pdf

Toledo Bildirgesi’'nin orijinaline ulagsmak igin:
www.mo.org.tr/lUIKDocs/toledodeclaration.pdf

ONSOZ

Avrupa Birligi (AB) Konseyi ispanya Dénem Baskanligr'nin davetiyle ispanya-Toledo’da diizenlenen
Konut ve Kentsel Gelisim konulu Gayriresmi Bakanlar Toplantisi (21-22 Haziran) kapsaminda, 22
Haziran 2010’da “entegre kentsel yenilenme” temali Kentsel Gelisimden Sorumlu Bakanlar
Gayriresmi toplantisi gergeklestirilmistir.

Toplantiya Avrupa Bolgesel Politikalar Komiseri, Avrupa Parlamentosu, Bdlgeler Komitesi, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi temsilcileri, ig AB aday Ulkesinin yani sira
Norveg ve Isvigre’den temsilciler ve kentsel gelisimle ilgili ¢esitli gdzlemciler ve paydas érgutler
katilmistir.

Bu toplanti Avrupa ekonomisini ve yurttaglarinin hayat kalitesini blyuk dlgtide etkileyen bir kuresel
mali, ekonomik ve sosyal kriz ortaminda yapilmistir. Avrupa kentleri kisa ve orta vadede bu krizi
asmak ve krizden daha guglu ¢ikmak gibi buyuk bir sorumlulukla; ama ayni zamanda yapisal ve uzun
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vadeli birtakim bagka zorluklarla (kiresellesme, iklim degisikligi, kaynaklar Gzerindeki baski, gogler,
yaslanma ve demografik degisim, vb.) karsi kargiya bulunmaktadir. Bu konularla ayni anda ele
alinmasi gereken guclu bir kentsel boyut da bulunmaktadir (kent ekonomisi Uzerindeki etkiler, kentsel
gevrenin bozulmasi, toplumsal kutuplagsma ve diglanma riskinin artmasi vb.). Bu sorunlar Avrupa
kentlerinde ekonomik rekabet guiciini, eko-verimliligi, toplumsal kaynasmayi artirmanin, sehirle ilgili
ilerleme saglamanin ve yurttaslarin simdiki ve gelecekteki yasam kalitesini ve refahini giivence
almanin tek garesi olarak; entegre, akilli, strdirulebilir, bltlinsel, kapsayici kentsel gelisim ilkelerine
dayali saglam bir rota gizmek icin bir gcagri ve firsat niteligindedir.

Kentsel Gelisimden Sorumlu Bakanlar:

AB Antlasmasi’'ni ve Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmasi’'ni degistiren, 13 Aralik 2007°de
Lizbon’da imzalanan ve 1 Aralik 2009'da yurirlige giren Lizbon Antlagmasi’ni,

3 Mart 2010 tarihli (COM(2010)2020) “Avrupa 2020: Akilli, Siirdiirtilebilir ve Kapsayici Biiyime lgin
Bir Strateji” baglikli Komisyon Bildirimi’ni ve Avrupa Konseyi’'nin 15-16 Haziran 2006’da kabul ettigi
“AB Sirdurtilebilir Geligsim Stratejisi’ni takiben, Avrupa Konseyi tarafindan 17 Haziran 2010°’da
onaylanan “AVRUPA 2020’ stratejisini;

Bolgesel Politika Genel Mudurliagid’nin Kasim 2008 tarihli “Kentsel Boyutun Canlandiriimasi —
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu’nun Ortak Finanséri Oldugu Operasyonel Programlarin Analizi
(2007-2013)” bashkli Calisma Belgesi’'ni ve Komisyon’un Aralik 2009°'da glincellenen “2007-2013
dénemi Topluluk Politikalarinda Kentsel Boyut® Kilavuzu’nu;

Komisyon'dan Konsey’e, Avrupa Parlamentosu’na, Bolgeler Komitesi’'ne ve Avrupa Ekonomik ve
Sosyal Komitesi’ne yonelik yayinlanan 6 Ekim 2008 tarihli (COM (2008)0616) “Bdlgesel Uyum
Uzerine Yesil Belge: Bélgesel Cesitlilikleri Bir Giig Haline Getirmek” baslikh Bildirim’i;

Avrupa Parlamentosu’nun Bélgesel Uyum Uzerine Yesil Raporu ve biitiinliik politikasinda
yapilacak reforma iligkin tartismanin durumu lizerine hazirladigi 24 Mart 2009 tarihli kararini
(2008/2174(INI)); yeni programlama déneminde uyum politikasinin kentsel boyutu (izerine 24 Mart
2009 tarihli Avrupa Parlamentosu kararini (2008/2130(INI));

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’'nin (EESC) 26 Mayis 2010°’da onaylanan “kentsel yenilenme
konusuna entegre yaklasim gerektigi'ne dair géristni (EESC 760/2010);

Bolgeler Komitesi'nin 9-10 Haziran 2010’daki Genel Kurul Toplantisi’'nda onaylanan “kentsel
yenilenmenin Avrupa’daki kentsel gelisimin gelecegindeki rolii” Gizerine diislincesini;

22-24 Subat 2010’da yapilan Avrupa Yerel Yonetimler Zirvesi’nde onaylanan “Avrupa Yerel
Giindemine Dogru” baglikli Barselona Gindemi’ni;

Komisyon'un “Yeni Bir Kentsel Hareketlilik Kiilttiriine Dogru” (COM (2007) 551 son) baslikh Yesil
Raporu’na dayanan ve 30 Eylul 2009°da kabul edilen “Kentsel Hareketlilik Konusunda Eylem Planr”
(COM (2009) 490 son) baslikli Komisyon Bildirimi’ni;

19 Subat 2010’da Zaragoza’'da yapilan Gayriresmi Bakanlar Toplantisi’'nin Dénem Baskanligi
sonug raporunu; 16 Mart 2010’da Malaga’da yapilan Boélgesel (Territorial) Politika Uzerine
Gayriresmi Bakanlar Toplantisi’ndan gikan ¢oklu diizeyde ydnetisime iliskin sonuglar ve 21
Haziran 2010’da Toledo’da yapilan Konut Bakanlari 18. Gayriresmi Toplantisi Sonug Bildirgesi’ni;
Kentsel Gelismeye iliskin en son Gayriresmi Bakanlar Toplantilarinin belgeleri, 6zellikle: 3 Kasim
2000’de Lille’de toplanan kent islerinden sorumlu Gayriresmi Bakanlar Konseyi'nde kabul edilen
“Lille Eylem Programi”; 29 Kasim 2004’'te Rotterdam’da yapilan bélgesel uyumdan (territorial
cohesion) sorumlu Gayriresmi Bakanlar Konseyi’'nin kabul ettigi “Kentsel Miktesebat”; 6-7 Aralik
2005’te Bristol'de yapilan surdrilebilir topluluklara iliskin Gayriresmi Bakanlar Konseyi'nde
benimsenen “Bristol Mutabakati”; 24-25 Mayis 2007’de Leipzig'de yapilan mekansal planlama ve
kentsel gelisimden sorumlu Bakanlar Konseyi'nde kabul edilen “AB’nin Bolgesel Glindemi —
Farkhliklar Tasiyan Boélgelerden Olusan Daha Rekabetgi ve Surdurilebilir bir Avrupa’ya Dogru” ve
“Surdurulebilir Avrupa Kentlerine iliskin Leipzig Sart1”; 25 Kasim 2008’de kentsel gelisimden
sorumlu Bakanlarin Gayriresmi Toplantisinda kabul edilen Marsilya Bildirgesi'ni;

g6z oniinde bulundurarak, asagida belirtilen kararlar tlizerinde fikir birligine vararak, Toledo
Bildirgesi’ni onaylamigtir.
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TOLEDO BILDIRGESI:

A. DAHA AKILLI, DAHA SURDURULE_BiLiR VE TOPLUMSAL ACIDAN KAPSAYICI KENTSEL
GELISMEYI SAGLAMA YOLUYLA, GUNCEL KENTSEL SORUNLARA YANIT GELISTIRMEK VE
AVRUPA 2020 STRATEJiSiNi HAYATA GEGIRMEK UZERINE

Glnumuzde yasanan krizlerin kentsel boyutunu ve Avrupa kentlerini bekleyen olasi sorunlari gz
onlne alan Bakanlar, Avrupa 2020 stratejisini ayrintili olarak incelemis ve neticede Avrupa kentsel
bélgeleri, sehirleri ve kasabalarinda daha akilli, daha strdurulebilir ve toplumsal agidan kapsayici bir
kentsel gelisim saglama geregini vurgulamigtir.

A.1. Kentsel gelisim politikalarinda entegre yaklagsimin uygunlugu ve bu konuda ortak bir
kavrayisa ulagma ihtiyaci

Bakanlar daha akilli, daha sirdurdlebilir ve toplumsal agidan kapsayici kentsel gelisimi saglamak igin
daha dnce bakanlar diizeyinde yapilmis olan toplantilarda ifade edilen taahhaGtlerin ve belirlenen
ilkelerin gecerliligini teyit etmekte ve daha az kaynakla daha ¢ok sey basarmanin gerekli gérindigu
sinirli kaynaklara sahip glinimiz ortaminda, kentsel politikalara entegre yaklasimi Avrupa 2020
stratejisinde belirlenen ydnde ilerlemenin ana araglarindan biri olarak 6zellikle 6ne ¢ikartmaktadir. Bu
amagla, hedeflerin gerceklestiriimesinde kentlerin oynayabilecegi roli kabul etmekte, Avrupa 2020’yi
uygularken kentlerle gergek ortakliklar kurma ¢agrisinda bulunmaktadirlar.

Bununla birlikte, Bakanlar bu dnemli kentsel sorunlara yanit Uretebilmek icin Leipzig ve Marsilya’da
yapilan son toplantilarda Gzerinde anlagsmaya varilan ilkelerin tam anlamiyla sekillendirilmesi,
uygulanmasi ve hayata gegcirilmesi gerektigi gortstindedir. Bakanlar, bunu yapmaya devam
edebilmek icin kentsel gelisimde entegre yaklagim konusunda derinlikli bir ortak kavrayis
olusturmanin yerinde olacagi konusunda fikir birligi icindedir. Bu yaklagimin, “Entegre kentsel
yenilenme ve bunun Avrupa’da daha akilli, daha sirdurdlebilir ve toplumsal agidan kapsayici bir
kentsel gelisim saglama konusundaki stratejik potansiyeline iligkin Toledo Referans Belgesi’nde yer
alan esaslarini énemle kaydeden Bakanlar, ispanya Dénem Baskanhgi’'na bu degerli belgeyi
hazirladigi icin tesekkur etmektedir. Bu ortak kavrayistan hareket eden Bakanlar, entegre yaklagima
kendi yetki alanlarinda katkida bulunmayi ve bu yaklasimi gelistirmeyi taahhit etmislerdir. Bakanlar,
Uzerinde fikir birligine varilan bu entegre yaklagim kavrayisini hayata gecirecek ve kentsel
surdardlebilirligin degerlendiriimesini saglayacak birtakim géstergelerin de aralarinda bulundugu ortak
bir dizi gostergenin gelistiriimesi imkaninin arastiriimasi konusunda anlagsmislardir.

A.2. Entegre kentsel yenilenmenin 6nemi ve Avrupa’da daha akilli, daha surdirulebilir ve
toplumsal agidan kapsayici bir kentsel gelisim saglama konusundaki stratejik potansiyeli
Bakanlar daha akilli, daha sardurulebilir ve toplumsal agidan kapsayici kent modelini hayata gegirmek
icin, su hususlarin dnemini vurgulamaktadir:

¢ Hem yeni kentsel gelisim alanlarinda hem de kentin mevcut alanlarinda kentsel strdurilebilirligin
batun boyutlarini entegre bir sekilde 6ne ¢ikaran, kente dair ayrintili ve kapsamli bir vizyona sahip
entegre kentsel gelisim stratejilerinin uygulanmasi;

e Avrupa 2020 stratejisinde belirlenen genel amaclari ve ézel hedef basliklarini’ gergeklestirmek ve
daha akilli, daha surdirtlebilir ve toplumsal agidan kapsayici olan bu modeli, mevcut kentin
yapilasmisg alaninin tamaminda ve bitin toplumsal dokularinda gergek anlamda uygulayip hayata
gegirmek igin mevcut kentte ekonomik performansi, eko-yeterliligi ve toplumsal kaynasmay (social
cohesion) iyilestirme gereginin dikkate alinmasi;

' Bunlar soyle siralanabilir: 24-64 yas niifusunun %75'i istihdam edilmeli; AB’nin GSMH’sinin %3'li AR-GE’ye
yatiriimali; 20/20/20 iklim enerji hedefleri hayata gegirilmeli (kosullarin uygun olmasi halinde, gaz emisyonlarinin
azaltilmasini %30 seviyesine ¢ikartmak da dahil); okuldan erken terklerin oraninin %10’un altina indirilmesi ve
geng kusakta lise mezunu oraninin en az %40 olmasi ve yoksulluk riski altindaki insan sayisinin 20 milyonun
altina indirilmesi.



MIMARLAR ODASI - EYLUL 2010

o Kentin mevcut bitlin mahalle ve topluluklarinda yurttaslarin yasam kalitesi ve refahinin gtivence
altina alinmasi, bu mahalle ve topluluklarin yurttas katilimi yoluyla kentsel gelisime katiimalari
geregdinin vurgulanmasi ve batin diger paydaslarin (6zel sektoér, sivil toplum, vb.) isbirligi ve
katilimda bulunmasinin entegre yaklasim icin gerekli bir ara¢ oldugunun kabul edilmesi;

o Avrupa 2020 stratejisinde ve Marsilya Bildirgesi’nde, iklim degisikliginin dikkate alinmasi ve yapilan
calismalarda yansimasinin yer bulmasi konularinda yapilan tavsiyenin hatirlatiimasi;

e 21 Haziran 2010’da Toledo’da yapilan Konut Bakanlari 18. Gayriresmi Toplantisi Sonug
Bildirgesi’nde vurgulandigi gibi, mevcut konut stogunu yenilemenin ve fiziksel standardini
yukseltmenin farkl acilardan 6nemli bulundugunun bir kez daha vurgulanmasi;

o Leipzig Sartrndaki “kent butlnd icindeki yoksul ve yoksun semtlere” 6zel ilgi gdsterilmesine yonelik
taahhitlerin ve ézellikle de toplumsal kutuplagmay! azaltmak igin Sart'in somut hedeflerinin?
birbirini gliglendirecek sekilde konumlandirilmasinin yararinin géz éniine alinmasi;

o Toplam kentsel kalitenin kent niifusu igin hos bir gevre olusturulmasinin yani sira kentin genel
cazibesi ve rekabet edebilirligi agilarindan gerekli bir sart oldugunun ve bu kentsel kalitenin kamu
mekanlarinin ve kentteki yapili peyzaj ve mimari ¢evre kalitesi tarafindan belirlendiginin
unutulmamasi;

o Mekansal ve kentsel planlamanin g¢evresel, toplumsal ve ekonomik hedefleri entegre etmeye
yonelik elverisli ve etkili bir politika araci oldugunun vurgulanmasi;

o Arazi sarfiyatini asgariye indirme, yesil ve dogal alanlarin gereksiz yere kentsel araziye
dondstirtlmesini engelleme ve dolayisiyla da kentin yayilmasini yénetme ve sinirlama konusunda
kentsel geriddniisiim ve/veya kompakt kent planlamasinin® yerinde stratejiler oldugunun géz
onine alinmasi.

Dolayisiyla Bakanlar, yukarida belirtilen bu hedefleri gergeklestirmenin énemli bir perspektifi olarak,
daha genis Entegre Kentsel Gelisim kavrami gergevesi igine oturtulmus Entegre Kentsel
Yenilenmenin stratejik roline isaret etme konusunda anlagsmaktadir.

Sonug olarak, yukarida s6zi edilen “Toledo Referans Belgesi’nde 6zetlenen tavsiyeleri dikkate alan
Bakanlar, belgenin bu kavram konusunda ortak bir kavrayisa ulagsma ve ileride Uye Devletler arasinda
ve Avrupa Komisyonu, diger AB kurumlari ve paydaslariyla igbirliginin gelismesi agisindan tasidigi
degeri teyit etmektedirler. Dolayisiyla Bakanlar — kendi yetkileri cergcevesinde, kendi Glkelerinin
kentleriyle yakin igbirligi icinde ve her tye devletin kendi baglami iginde yeri geldikge — daha akilli,
daha surdurulebilir ve toplumsal agidan kapsayici bir kentsel modeli gergeklestirmenin stratejik bir
araci olarak entegre kentsel yenilenmeyi 6ne ¢ikartmak ve 6zellikle de mevcut kentsel sorunlara
¢6zum Uretmek ve mevcut kentsel doku ve yapili gevre iginde Avrupa 2020 stratejisinin hedeflerini
uygulamak konusunda fikir birligine varmislardir.

B. MARSILYA SURECININ DEVAMININ VE SURDURULEBILIR KENTLER iGCiN AVRUPA
REFERANS CERGEVESI’NIN UYGULANMASININ DESTEKLENMESIi UZERINE

Sardurdlebilir kentsel gelisim ve entegre yaklagimi desteklemeye devam etmenin ve Leipzig Sarti
ilkelerini yerel dlgcekte uygulamanin gerekliligine vurgu yapan Marsilya Bildirgesi’nin ardindan, 2009-
2010’da Fransa’nin liderlik yaptigi Ust diizey bir galisma grubu (MS/I Calisma Grubu) tarafindan
Surdarulebilir Kentler igin Avrupa Referans Cergevesi (European Reference Framework for
Sustainable Cities-RFSC)* konusunda ortak bir model olusturulmustur.

> Bu hedefler sdyle siralanabilir: “fiziksel gevreyi gelistirmek igin konut yatirimini igeren stratejiler izlemek”, “yerel
ekonomiyi ve yerel isglcl piyasasina iliskin politikalari giiglendirmek”, “cocuk ve genclere yonelik proaktif egitim
ve yetistirme politikalarina” liderlik etmek ve “etkin ve ekonomik kentsel ulagimi organize etmek”.

* Komisyon'un “Kentsel Gevreye lliskin Tematik Strateji” tizerine bildirim belgesine (COM

(2005) 718 final) uygun olarak. Cev. Notu: Bkz. www.mo.org.tr/UIKDocs/kentselstrateji.pdf

* www.rfsustainablecities.eu
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Bu bakimdan, Bakanlar:

Batun katilimcilara ve 6zellikle Fransa’ya surece katkilari ve kararliliklari i¢in tesekkur
etmekte;

Bugune kadar yapilmis ¢calismalari sevingle kargilayarak tesekkir etmekte, kentler ve 6zellikle
orta bUyuklikte ve kiiclk kasabalarin daha entegre surdurulebilir kentsel gelisim strateji,
politika ve projeleri olusturmasina kendiliginden yardimci olan Referans Cergevesi’'nin
operasyonel bir ara¢ olarak yarattigi katma degerini kabul etmekte,

Marsilya Bildirgesi’ne uygun olarak, Referans Cergevesi'nin kolektif ve acik bir stireci temel
aldigini ve yerindenlik ilkesi baglaminda kentler icin kapsayici, uyarlanabilir, agik ve
baglayiciligi olmayan bir arag olusturacagini teyit etmektedir.

Toledo Gayriresmi Bakanlar Toplantisi’na sunulan modelin yeni asamada daha da gelistiriimesi ve
denenmesi gerektigini géz 6nune alan Bakanlar:

Modelin, secilmis bir grup pilot kent tarafindan denenecegi ikinci asamada bu siireci devam
ettirme ve Referans Cercgevesi'ni bu metin temelinde ve MS/I Calisma Grubu’nun olusturdugu
sonug¢ belgesinde anlatildigi bigcimde gelistirerek nihai sekline ulastirma kararhliklarini teyit
etmekte; nihai aracin tamamlanip tam iglevsellik kazanarak 2011 sonunda teslim edilmesini
(Polonya Donem Baskanhgi'nda) dnermekte;

Uye Devletler ve Avrupa Komisyonu’nun ortaklagsa destegine duyulan ihtiyacin altini gizerek,
Avrupa Komisyonu’'nun deneme asamasina Fransa ve ilgili AB Konsey Baskanliklari da dahil
diger gonalla tlkelerle birlikte dncllik etmesini ve bu sirecte etkili bir rol almasini istemekte;
Mevcut Ulusal Destek Gruplarini surdiirerek veya yeni gruplar baslatarak, sireci kendi yetki ve
sorumluluklari gergevesinde ulusal dizeyde suUrdirme ve guclendirme; Avrupa Referans
Cergevesi’'ni kendi ulusal baglamlarinda yayginlastirma, tesvik etme ve kullanma; Referans
Cercevesi modelini ve/veya nihai araci kendi dillerine gevirerek erigilebilir olmasini saglama ve
kentlerin genis olctide katihmini mimkin kilma konusundaki kararliliklarini teyit etmekte;
Avrupa kent ve kasabalarinin uygulamaya ve slirece genis 6lgekli katiliminin bu aracin
gelistiriimesi ve gelecekte uygulanmasi konusunda bagari saglanmasinin anahtari oldugu
dislincesiyle, deneme asamasi igin génullilik esasinda bir dizi kent 6nermekte ve bu
kentlerin deneme sirecinin ulusal baglamda kolaylastiriimasini ve gerekirse Avrupa diizeyinde
iletisim kurulmasini tavsiye etmektedir.

Bakanlar, butiin bu tavsiyeleri gbz énine alarak:

Gelecek D6nem Baskanliklarinin sirecin takip asamasina katilmasini kuvvetle tavsiye
etmekte;

Yerel yetkilileri ve diger kuruluslari, 6zellikle de mesleki kuruluglarini, 6zel sektor kuruluslarini,
STK’lar1 vb. sirecin aktif katilimcilari olmaya davet etmekte;

Ulusal, boélgesel ve yerel Avrupa duzeylerindeki tim paydaslari bu firsattan yararlanmaya ve
bu aracin yayginlastirimasina destek olmaya ¢agirmakta;

Referans Cergevesi'nin iyi yonetisime ve ortak bir format ve anlayis temelinde Avrupa ¢apinda
¢ok katmanli diyaloga katkida bulunma potansiyelini vurgulamakta;

Yeni bir Avrupa Kentsel Glindemi perspektifi ve Avrupa 2020 hedefleri kapsamindaki yuksek
katma degerinin altini gcizmektedirler.

C. GELECEGIN ORTAK AVRUPA KENTSEL GUNDEMINi PEKISTIRMEK

Donlsimli AB Dénem Bagskanliklarinin kentsel konularda yaptigi galismalari ve 6zellikle de Girig
boliminde s6zl edilen son Gayriresmi Bakanlar Toplantilarinda dretilen doniim noktasi niteligindeki
sonuclari teyit eden Bakanlar, Lizbon Antlasmasi’nin yardrlige girmesiyle ortaya ¢ikan yeni
cergevenin birbirini izleyen G¢ dénem baskanligi (frio) arasinda koordinasyon geregini artirdigi
goruasindedir. Dolayisiyla birbirini izleyen donem bagkanliklari arasinda devamlilik ve koordinasyon
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icin stratejik alanlar belilenmeye baglanmasi anlamli gériinmektedir; boylelikle ileride ortak bir
galisma programi veya “Avrupa Kentsel Glindemi” hazirlanmasina yonelik adimlar atiimaya
baslanmigs olacaktir. Bdyle bir calisma programinin nihai seklini alincaya kadar yavas yavas
olgunlagsmasi gerekecektir.

Bakanlar, devletlerarasi destegin yani sira, Avrupa Komisyonu’nun 6zellikle de buttnlik politikasinin
kentsel boyutu vasitasiyla kentsel gindeme yaptidi katkilari ve bu konudaki surekli gabalarini da teyit
etmektedir. Bu bakimdan Avrupa Komisyonu'nu, 6zellikle Avrupa Kentsel Miktesebati’ni besleyen
devletlerarasi sureg alanlarinda proaktif bir rol oynamaya devam etmeye davet etmektedir.

Bakanlar Avrupa Parlamentosu, Bolgeler Komitesi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa
Yatirnm Bankasi ve Avrupa’da kentsel gelisim alaninda galisan diger ilgili kurum ve érgutlerle igbirligi
ve koordinasyonu guglendirme gereginin altini da ¢izmektedir.

Bu ortak galisma programinin bir 6n 6zeti olarak Bakanlar asagidaki ortak faaliyetleri tesvik etmeyi ve
desteklemeyi Ustlenmektedir:

C.1. Uyum politikasinda kentsel boyutun vurgulanmasi

Bakanlar guncel ve gelecek potansiyel ve zorluklarin gogunun kent ve kasabalarda oldugunu ve
Avrupa ekonomilerini daha akilli, daha rekabetgi, strdlrtlebilir ve toplumsal bakimdan kapsayici
kilarak Avrupa 2020 hedeflerine ulagsmanin anahtarinin kent ve kasabalar oldugu gérisiindedir.
Dolayisiyla, 6zellikle Uyum Politikasi yoluyla Avrupa kentlerini gelecekteki zorluklarla basa ¢ikacak
sekilde guclendirmenin, potansiyellerini 6zgur birakmanin ve AB’nin her yerinde surdurilebilir kentsel
politikalari devam ettirme ve halk destegini artirmanin politik bir 6ncelik olmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Bu amagla Bakanlar, bir sonraki programlama déneminde Uyum Politikasinin kentsel boyutuna iliskin
daha glgla bir cergeve Uzerinde durulmasi ve hazirlanmasi tartismasinda Avrupa Komisyonu ile
isbirligi yapma arzusunda olduklari konusunda fikir birligine varmislardir.

Bakanlar Uyum Politikasindaki kentsel boyutun yeni ¢ergevesinin ortak zeminini su ilkelerin
olusturmasi gerektigi konusunda fikir birligine varmistir: Operasyonel Programlarin tasarlanmasi ve
uygulanmasina yerel yetkililerin ve kentlerin katiimasi, entegre yaklasima ve surdurulebilir kentsel
gelismeye daha fazla vurgu yapilmasi, bélgesel (territorial) ve toplumsal uyuma daha fazla
odaklaniimasi ve daha basitlestirilmis bir uygulama sistemi (delivery system).

C.2. Bolgesel ve kentsel konular ve giindemler arasinda daha fazla uyum saglanmasinin
desteklenmesi ve bolgesel uyum baglamindaki kentsel boyutun gelistirilmesi

“Avrupa 2020’nin basariya ulasmasinda bélge (territory) dnemlidir’® baslikl karari dikkate alan
Bakanlar, butin bodlge ve kentlerde zengin cografi ¢esitliliginden ve bélgesel potansiyelden daha iyi
yararlanilmasi halinde, Avrupa’nin bir butlin olarak daha akilli, daha surdurilebilir ve toplumsal agidan
kapsayici olacagini kabul ederek, bdlgede farkli sektér politikalari arasinda ve farkli yénetim
kademeleri arasinda daha iyi bir uyum saglayacak gok katmanli yonetisim mekanizmalari tizerinde
Ozellikle durmakta, kentsel ve bdlgesel politikalarin koordinasyon ve uyumunun énemini
vurgulamaktadirlar.

Bu bakimdan, bdlgesel ve kentsel mesele ve giindemler arasinda daha fazla koordinasyon saglama
olanaklarini arastirmayi, 2011’in ilk yarisinda Macaristan Dénem Baskanligi sirasinda onaylanmasi
planlanan Avrupa Bdlgesel Guindemi’ni gézden gegirme strecinde bu mesele tzerinde koordineli bir
calisma yurutmeyi kararlastirmiglardir.

® AB’'de bolgesel gelisme (territorial development) politikasindan sorumlu bakanlik boliimlerinin Genel
Mudyirlerinin ortak karari 10 Mayis 2010’da Seville’de onaylanmistir.
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Bakanlar kentsel boyutu daha genis bir bdlgesel butunlik iginde gérmenin ¢ok dnemli oldugu
gorasindedir. Avrupa kentleri ve kentler ile onlari ¢evreleyen topluluklar arasindaki iliskiler
(metropoliten ve kent-kir iligkilerini ve ortakliklari da dahil olmak Gzere ve daha genis bdlgesel
cesitlilikler de dikkate alinarak bakildiginda) yeni AB yatay hedefini gergeklestirmekte anahtar role
sahiptir. Dolayisiyla kentsel boyut bdlgesel uyum kavraminin ayrilmaz bir pargasi olmalidir.

C.3. Kentle ilgili konularda arastirmanin, karsilastirmali calisma ve istatistiklerin, iyi
uygulamalarin paylagiminin ve bilginin yayginlastiriimasinin tesviki

Bakanlar kentle ilgili konularda iyi uygulamalari paylagsmanin ve bilgiyi yayginlagtirmanin yani sira
arastirmayi, karsilastirmali calismalari ve istatistikleri tesvik etmeye devam etmeyi temel 6nemi olan
konular olak gérmektedir. Bunun i¢in koordinasyon ve arastirma programlarini ulusal dlgekte daha
glglu yuratmek, Avrupa 6Olgeginde ulusasiri projeler yapmak gerekmektedir. Bu konuda Avrupa
Komisyonu’na, Arastirma ve Teknolojik Gelisme (RTD) icin Cergeve Programlar kanaliyla ve 6zellikle
de URBAN-NET agina fon saglayarak kent arastirmalarina verdigi bliylk destek ile Avrupa Arastirma
Alanr’na 6nciiliik ettigi igin tesekkir edilmistir.®

URBAN-NET’in baslattigi kentle ilgili konularda ulusasiri arastirma konularini koordine etme, ulusasiri
proje ¢cagrilarina devletlerarasi fonlar bulma ve katihmci Ulke sayisini artirma galismasinin 2010°dan
sonra da surdurulmesi ¢cok yararli olacaktir. Bakanlar ayni zamanda Komisyon’un, su anda yuarurltkte
olan 7. Cergeve Program kapsaminda kentsel boyutu ele almasini ve bunun gelecekte de
desteklenmeye devam edilmesinin énemini vurgulamaktadir. Son olarak da, Komisyon’un ve ilgili
ulusal yetkililerin Bolgesel Gelisim ve Uyum igin Gézlem Agi (ESPON) programindaki kentsel
dinamiklerin bélgesel boyutuna iligkin analizi giglendirmesini istemislerdir.

Portekiz tarafindan hazirlanarak Leipzig’de sunulan raporda yer alan ve bilgi saglayicilar arasinda
daha kuvvetli isbirligi intiyacini vurgulayan tavsiyeler 1s1ginda Bakanlar, hem Avrupa kentsel aglari
arasinda hem de devletlerarasi ve Komisyon girisimleri arasinda igbirligi konusunda saglanan
ilerlemeyi kaydetmistir. Ozellikle de Avrupa Kentsel Bilgi Agi (EUKN)’ ve siirdiiriilebilir kentsel
gelisme konusunda bir bilgi paylasimi platformu olan URBACT? programlari arasinda Ortak Arama
Motoru olusturma fikrini memnuniyetle karsilamiglardir. Bakanlar birgok Uye Devletin 2011-2015
doneminde EUKN’ye katilmaya devam etme kararini da memnuniyetle karsilamakta ve EUKN'yi bir
Avrupa Bolgesel igbirligi Grubu (EGTC) olarak tesis etme gabalarini takdir etmektedirler.

Son olarak, Bakanlar biitiin bu inisiyatifleri pekistirmek gerektigini vurgulamakta ve Isveg, ispanya ve
Belcgika’nin, kentsel gelismeden sorumlu bakanlari biraraya getiren Kentsel Gelisme Grubu’na (UDG)
bagl bir galisma grubu kurup olanaklari arastirarak, kentsel arastirma ve bilgiye iligskin bu konular
Uzerinde koordinasyonu ve dislinmeyi destekleyecek stratejileri tanimlama inisiyatifini memnuniyetle
karsiladiklarini belitmektedirler.

C.4. Leipzig Sartr’'ni her diizeyde uygulamak igin gerekli araglar gelistirip ylrurliige koyarak
surdiriilebilir kentsel gelisim ve entegre yaklasimlarin desteklenmesi

Bakanlar Leipzig Sart’'nda tarif edildigi gibi, cok katmanl politikanin entegre kentsel gelisim stratejisini
uygulamanin 6n kosulu oldugunu teyit etmektedirler. Boyle bir yaklasim sadece entegre kentsel
gelisim stratejisini kolaylastirmakla kalmayacak, ayni zamanda Avrupa 2020 hedeflerini ve AB
Sirdurdlebilir Kalkinma Stratejisi’ni gergeklestirmeye yardimci olacaktir. Bu bakimdan, Leipzig
Sartr’nin bir dizi ilkenin 6tesinde bir sey olmasi, bitlin tavsiyelerini hayata gecirmeye yonelik somut
stratejilerin (izerine oturtulabileceg@i yasayan bir belge haline gelmeyi hedeflemesi gerekmektedir.
Bakanlar mevcut koordinasyon araglarinin giglendiriimesi ve entegre ve sirdurulebilir kentsel
politikalar i¢in yeni araclarin geligtiriimesi konusunun yerel, bélgesel, ulusal ve Avrupa ¢apinda batin
yonetisim diizeylerinde arastiriimasi gerektigi goriistindedir. Avrupa Referans Cergevesi, kentsel
diizeyde entegre yaklasimi destekleyecek yararli bir aractir. Bolgesel ve ulusal diizeylerde mevcut

6 www.urban-net.org
" www.eukn.org
® www.urbact.eu
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koordinasyon yapilari daha yogun kullaniimali ve kentsel politikalarda entegre bir yaklagima dogru
adimlar atmak i¢in yeni koordinasyon araglari olanaklari arastiriimalidir. Yukarida da belirtildigi gibi,
Avrupa dizeyinde, Uye Devletler, Avrupa kurumlari, kent birlikleri ve kent adlari arasinda isbirligi de
gUclendirilmelidir.

Buna bagli olarak, Cek AB Dénem Baskanlhgrnin Leipzig Sarti ilkelerinin ulusal dlizeydeki
uygulamasini izleme girisimi memnuniyetle karsilanmistir. Bu incelemenin sonuglari, 6zellikle
sorumlulugumuz altindaki ulusal politikalarda strdurilebilir kentsel gelisimi ve entegre kentsel
yaklasimlari desteklemeye devam etmek gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu bakimdan, Leipzig Sarti’nin yonetisimin her diizeyinde uygulanmasi konusuna ¢6ziim getirecek ve
izleyecek cesitli yontemler gelistiriimesi konusundaki olanaklar 2010 yilinin ikinci yarisindan itibaren
Ispanya, Belcika ve Macaristan’in girisimiyle arastirilacaktir.

C.5. Avrupa kentlerinin gelecekte karsilagsacagi en 6nemli sorunlarin géz éniine alinmasi.
Bakanlar Avrupa Komisyonu’nun gelecegin kentleri i¢in modeller ve asilmasi gereken sorunlar
Uzerine disunme ve derinlesme girisimini memnuniyetle karsilamaktadir. Bakanlar Macaristan’in
Avrupa kentlerinin gelecekte karsi karsiya kalacagi belli basli sorunlardan ikisi Gzerine tematik
tartismalar agma girisimini de desteklemektedir: (Slovenya, Fransa ve isve¢ dénem baskanliklarinda
gerceklegtirilen fikir Gretiminin bir devami olarak) iklim degisikligi ve demografik degisikliklerin etkileri.

ENTEGRE KENTSEL YENILENME VE AVRUPA’DA DAHA AKILLI, DAHA SURDURU_LEBiLiR VE
TOPLUMSAL OLARAK KAPSAYICI KENTSEL GELISME SAGLAMA KONUSUNDAKI
POTANSIYELINE ILISKIN TOLEDO REFERANS BELGESI

1. Daha akilli, daha siirdiirilebilir ve kapsayici bir kentsel gelisim saglamakta entegre kentsel
yenilenmenin stratejik 6nemi

Yeni yapilan Haziran Konseyi’'nde onaylanan Avrupa 2020 stratejisinde de belirtildigi gibi, Avrupa
Birligi ekonomi (mali ve ekonomik durgunluk, kiresellesme, vb.), toplumsal meseleler (issizlik,
toplumsal entegrasyon, demografik yapi, esitsizlik, vb.) ve gevre (iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
korunmasi, vb.) bakimlarindan bir dizi belli bash sorunla kargi kargiyadir: “Krizden ¢iktigimiz nokta
yeni bir ekonomiye giris noktamiz olmalidir. Bizim ve gelecek kusaklarin Avrupa’nin 6zgun toplumsal
modelleriyle desteklenmis yiksek kaliteli ve saglikli bir yasam sirmeye devam etmesi igin simdiden
harekete gegmemiz gereklidir. Gerekli olan AB'yi yiksek diizeyde istihdam, tretkenlik ve toplumsal
kaynasma saglayan, akilli, surduralebilir ve kapsayici bir ekonomiye donistirmektir.” Bunu yapmak
icin Avrupa 2020 stratejisi birbirini gliglendiren ¢ 6ncelik belirlemigtir: akilli biytime (bilgi ve teknolojik
gelismeye dayanan bir ekonomiyi gelistirmek); strdirilebilir gelisme (kaynaklarin daha etkin
kullanildigi, daha yesil ve rekabetgi bir ekonomiyi 6ne ¢ikartmak) ve kapsayici biylime (toplumsal
kaynasma ve teritoryel uyum getiren yuksek istihdam ekonomisini gelistirmek).

Bu bakimdan kent ve kasabalar Avrupa 2020 stratejisinin genel hedeflerine ve 6zel temel hedeflerine
ulasmak icin hayati 56hemdedir. Bu sorunlarin Avrupa kentleri Gzerindeki etkisi, klasik ¢cok boyutlu
surdurilebilirlik (ekonomik, sosyal, gevresel, kiiltlirel ve yonetisim) bakis agisindan ele alinip
incelendiginde, “kentsel yenilenme”nin Avrupada kentsel gelisimin geleceginde gergekten stratejik bir
roll olabilecegi; Avrupa kentlerinin sorunlarina bu gok yonli perspektiften yanit bulmaya, 6zellikle de
mevcut kentsel dokular iginde yanit gelistirmeye yardimci olacak bir firsat yaratabilecegi ortaya
¢cikmaktadir.

Cevre agisindan...

Once gevresel boyutu ele alirsak, metropoliten alanlar, kent ve kasabalar kiiresel strdarlebilirligin,
daha Ozel olarak da iklim degisikligi ile micadelenin anahtar aktorleridir. Clnkl hem kaynak tiiketimi
(hem maddesel hem de enerji) hem de atik ve (en 6nemlisi sera gazlarini da iceren) emisyon
Uretiminin cogu buralarda toplanmistir. Avrupa 2020 hedefleri, sera gazlarini 1990 seviyelerinin en az

8



MIMARLAR ODASI - EYLUL 2010

% 20’si (veya kosullar uygunsa % 30’u) oraninda azaltmayi, nihai enerji tiketimimizde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ylizdesini % 20’ye kadar, enerji verimliligini de % 20 artirmayi éngérmektedir. Bu
hedefler g6z 6nlinde tutuldugunda; kentsel sirdurilebilirlik denklemini gézmek igin, yeni kentsel
gelisimlerde eko-verimliligi (6rnegin yeni “eko-mahalleler” gelistirerek) saglamak gerekli bir kosuldur;
fakat yeterli degildir. Kentsel surdirulebilirlik icin temel micadele alani kentlerin mevcut kentsel
dokularinda mimkun olan en yuksek eko-verimliligin saglanmasi olacaktir.

Bunu saglamak icin, kentlerin gergek “yesil, ekolojik veye gevresel” yenilenmesine girisilmeli, bu ¢aba
su temel hususlari icermelidir:

¢ Yakinlik ve karma kullanim planlamalari araciligiyla ulagim ihtiyaclarini azaltmak ve ayni
zamanda da motorize olmayan (yiriinebilir, bisikletle dolasilabilir)’, cevreyi daha az kirleten
ulasim araglarina 6ncelik vererek, herkesin - 6zellikle de fiziksel izolasyonu kirmakta énemli
bir rol oynayabilecegdi yoksul semtlerin - erigebilecedi ekonomik ve etkin toplu tagimaciligi ve
¢ok modelli (multimodal) ulagim aglarini destekleyerek surdurilebilir bir mobiliteyi (kentsel,
metropoliten ve sehirlerarasi dlgekte) canlandirmak ve kentsel lojistigi en iyi sekilde kullanmak;

¢ Mevcut binalarda enerjinin etkin kullanimini artirmak (dis duvarlarda, ¢ati ve camlarda 1si
yalitimi ve 1sitma sistemi ile diger tesisat sistemlerinin verimliligini iyilestirerek), mevcut bina
stogunun fiziksel durumunu ele almak;

o Kentteki (kentsel metabolizmadaki) batiin su dénglsu, atik vb. dahil enerji ve maddi kaynaklar
ile bunlarin akiglarinin idaresini iyilestirmek, kentsel matabolik donguleri yerel olarak ¢ézmeye
ve ekolojik ayak izlerini azaltmaya ¢alismak;

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarini ve bunlarin kentlerde kullaniimasini tesvik etmek;

e Arazi sarfiyatinin azalmasina ve dolayisiyla da “kentsel alan yayilmasi” ile micadeleye katkida
bulunmanin anahtar stratejisi olarak arazinin geridéntisimui (kentsel yenilenme yoluyla, terk
edilmis, metruk veya kullaniimayan alanlarin yeniden gelistiriimesi, vb.);

e Tuketim dongulerini kisaltmak ve yerel ekolojik ekonomiyi glglendirmek icin yerel sebze
tiketimini tesvik etmek;

o Kent cevresindeki dogal peyzaji, orman alanlarini, su kaynaklarini, tarim alanlarini korumak ve
buralarin kentlerle baglarini veya eklemlenmesini gliclendirmek (6rnegin yesil kusaklar
ve/veya kamusal park ve agik mekéanlara baglanmis ve devami niteliginde koridorlar yoluyla),
mevcut kenti yeniden yesillendirmek vb.

Son olarak da, iklim degisikligini yavaslatma stratejilerinin yani sira buna uyum saglamaya yonelik
stratejiler gelistirmeye baslamak gerektigini unutmamak gerekir; 6zellikle de deniz suyu seviyesindeki
yukselmelerin veya sellerin etkileyebilecedi kiyl ve nehir bolgelerinde veya i1sinmanin etkilerinin en
yiiksek olmasi beklenen bélgelerde. Uzerinde diisiiniilmekte olan yeni senaryolar kentlerin bu
degisikliklere kargi koymak (direngli kentler) igin kendilerini dogal afetlere veya isinmaya karsi
koruyacak ve kuraklik zamanlarinda su yonetimini iyilestirecek proaktif stratejiler gelistirmesi
gerektigini gostermektedir.

Toplumsal agidan...

Toplumsal bakig acisindan, Avrupa nufusunun ¢ogunlugunu iginde toplayan kentler ayni zamanda
demografiye iliskin zorluklarin; kapsayicilik ve toplumsal kaynasma, gé¢gmenlerin entegrasyonu,
issizlik, egitim, yoksulluk, ¢ok kultarltlik vb. gibi konularin en yogun olarak hissedildigi yerlerdir. Son
ekonomik durgunlugun etkisiyle daha da agirlagan bu sorunlar niifusun en kirilgan kesimini ve
ozellikle de “bir bitiin olarak kent iginde yoksun birakilmis bazi bélgeleri”*® tehdit etmekte ve
toplumsal kutuplasmayi derinlestirerek, potansiyel sosyal kirilma riskinin yikselmesine yol
acmaktadir. istihdami beslemek, erken okul terklerini ve yoksulluk riskini azaltmak Avrupa 2020
stratejisinin ana sosyal hedefleridir. Ayrica Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi, aktif kapsayicilik
politikalarinin, galisabilecek durumda olanlarin surdurulebilir, vasifli istihdama entegrasyonunu

° Komisyon'un “Kentsel Hareketlilige iliskin Eylem Plani” baslikli bildiriminde belirtildigi gibi (COM (2009) 490
final).
1% eipzig Sarti. Cev. Notu: Bkz. www.mo.org.tr/UIKDocs/leipzigsarti.pdf
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kolaylastirmasi; ¢calisamayanlar i¢in onurlu bir yagam sitrdirmeye yeterli kaynak ile birlikte sosyal
katilima yonelik, uygun gelir destegi, kapsayici isglcu pazarlari ve nitelikli hizmete erigimi birlestiren
bir destek saglamasi gerektigi yoniindedir." Bu hedefler birbirine bagli diger bir dizi dnlemle birlikte —
ornegin, gdbgmenlerin entegrasyonuna, egitimde firsat esitliginin glivence altina alinmasina, talep
odakli 6gretime, katmaya, hizmetlerin varlhiginin ve ekonomik olmasinin giivence altina alinmasina,
vb. yonelik ve diger ekonomik ve yapili ¢cevrenin fiziksel olarak iyilestiriimesi gibi cevreyle ilgili
Onlemler — mekansal segregasyon ve sosyal marjinalizasyonla miicadeleyi olanakli kilan, sosyal
entegrasyon ve uyumun artmasini saglayacak anahtar girisimlerdir. Bu bakimdan konut politikalari
Ozellikle 6nemlidir: Makul ve disuk maliyetli konut, hem 6zellikle diglanma riski en fazla olan kesimler
icin toplumsal kapsayicilik stratejilerinin kdsetaslarindan biri sayilabilir hem de konut ve bina
yenileme, donanim iyilestirme ve standart ylikseltme gibi eylemler konut sakinlerinin gindelik
yasamlarinda elle tutulur ve dikkate deger iyilesme saglayabilir."? Son olarak da sosyal bakimdan
dengeli konut politikalari mahalleler dizeyinde toplumsal kutuplagmanin azaltiimasina olanak verir.
2004’te Rotterdam’da yapilan Bakanlar Toplantisi'nda tavsiye edildigi gibi'® entegre programlarda
veya kentsel planlarda bu girisim turlerinin hepsini ele almak en yoksul mahallelere midahalelerde
Ozellikle etkili olmaktadir.

Ekonomik agidan...

Son olarak, ekonomik bakis agisindan kentler Avrupa’nin insan, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik, vb.
sermayesinin blyik kisminin toplandigi yerlerdir, dolayisiyla “geleneksel Avrupa kent modeli’nin
AB’nin basta gelen varliklarindan oldugu kosullarda, kentleri en iyi sekilde kullanmak ve degerini
yukseltmek kiresel rekabetgilik stratejisinin de anahtaridir.

Avrupa 2020’nin temel ekonomik hedefleri istihdami ve AR-GE yatirimlarini artirmayi 6nermektedir.
Bunu basarmak icin, “kentsel ekonomiyi canlandirma” stratejileri gelistirmek gerekli gérinmektedir. Bu
stratejiler farkli yerel baglamlara uyarlanacak sekilde, ekonomik gelismeyi kaynaklarin tliketiminden
kararli bir bicimde ayristiran, bilgi, yaraticilik, mikemmeliyet ve yenilik¢ige dayali bir ekonomiyi
canlandiran, i¢sel bliiyimeyi (endogenous growth) gliglendiren ve yerel retim sistemlerini
gesitlendiren, isgiicl pazarini egitim ve isgiler igin surekli mesleki bilgilendirme faaliyetleri yoluyla
geregince organize eden daha rekabetgi bir ekonomiyi hedefler.

Binalarin donaniminin iyilestiriimesi, fiziksel standartinin ytkseltiimesi ve altyapinin modernizasyonu
sadece bir sehrin ¢ekiciligi agisindan karsilanmasi gereken zorunlu ihtiyaglar olmakla kalmaz. Bunlar
ayni zamanda oldukga emek-yogun sektdrlerdir, dolayisiyla da issizleri, 6zellikle de (Uye devletlerin
birgogunda blyuk bir durgunluk icinde olan) yeni insaat sektdriindeki issizleri azaltmaya yardimci
olabilecek yeni bir istihdam potansiyeli olusturmaktadir. Bu ayni zamanda daha uzmanlasmig bir
sektordur ve teknolojik gelisme ve sanayi Uzerinde belirli bir zincirleme etki yapacak yeni yerel
KOBI'lerin yaratiimasi igin oldukga uygundur. Binalar ve tesisatta eneriji verimliligini saglamayi,
surdurdlebilir mobiliteyi, sehirlerde yenilenebilir enerji kullaniminin uygulanmasini, vb. esas alan
“yesil, ekolojik veya ¢evresel yenilenme” konusunda daha da buyuk firsatlar vardir. Avrupa 2020
stratejisinin de isaret ettigi gibi'*, bu alan sadece yeni isletmeler ve isler yaratmak icin milkkemmel
firsatlar sunmakla kalmamakta, ayni zamanda teknolojik gelisme agisindan ve Avrupa’nin bu
sektordeki onderligini pekistirme agisindan da buyik firsatlar sunmaktadir.

" isglicii piyasas! disinda birakilmis kisilerin aktif olarak kapsanmasina iliskin 3 Ekim 2008 tarihli Komisyon
Tavsiyesi (C(2008) 5737 sayili belgeyle bildirilmig) (2008/867/EC).

2 Ornegin: Fiziki erigilebilirligin iyilestiriimesi engelli ve yaglilarin zerkliginin ve topluma katiliminin gelistiriimesi
i%in belirleyicidir.

"> Toplumsal Kapsayicilik tizerine Sonug 3.6.

'* 9% 20 yenilenebilir enerji hedefine ulasiimasinin, AB’de 600.000’den fazla kisi igin istihdam yaratma
potansiyeli oldugu ve buna enerji verimligindeki % 20 hedefi eklendiginde 1 milyonun Gzerinde yeni is
yaratilmasinin s6z konusu oldugu disunulmektedir.
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Son olarak da mevcut ekonomik daralmanin ayni zamanda birey ve aileyle ilgili bir boyutu vardir.
Krizin etkileri en korunaksiz ve en yoksul mahallelerde en guglu hissedilmektedir. Bu mahallelerde,
ekonomik ve sosyal destek politikalarini daha gegirgen kilan ve daha dogrudan bir bigcimde en agir
etkilenenlere kanalize eden entegre yaklasimin ¢ok olumlu bir etkisi olacaktir. Bu bakimdan, sosyal
yardim ve hizmetlerin gu¢lendiriimesi sadece yurttaslarin yasam kalitesini iyilestirmeye degil, ayni
zamanda kentin ekonomik gelismesine de katkida bulunmaktadir.

Sehircilik, mimarlik ve kiiltiirel agilardan...

Kentler ve tarihi miras, zengin ve gesitlilik iceren Avrupa tarihi ve kultirindn temel unsurlari ve
kaynaklaridir. Neyse ki, artik kentin tarihi ve kulturel mirasini, 6zellikle mimari mirasini ve “Baukultur’u
(yapi kultdir() koruma geregi, Avrupa kent modelinin karakteristik kolektif bellegini canli tutmanin bir
yolu olarak tartismasiz kabul edilmektedir. Yine de mirasi fiziksel bakimdan korumanin diginda,
gercekten yasatmak ve korumak icin genellikle yasanirhgini ve gekiciligini giivence altina almak
gerekmektedir.

Mimari agidan bakildiginda binalarin rehabilitasyonu, mevcut bina stogunun pek ¢ok konudaki
yetersizliginin, 6zellikle de 20. ylzyilin ikinci yarisinda kéti yapilmis disuk kaliteli birgok konuttaki
yetersizliklerin giderilmesine olanak verecek, bu yapilarin iglevselliklerini artiracak, gesitliligi
destekleyecek ve konut tipolojilerini yeni aile ve demografi dokusuyla uyumlu hale getirecek, bina ve
tesislerin eko-verimliligini artiracak, bazilarinda hala gérilen erigilebilirlik sorunlarini ve bina
yetersizliklerini, vb. ¢dzecektir. Ayrica bu binalarin mimari kalitesinin yukseltiimesine, gesitlilik ve
kimlik yéninden gelismesine olanak taniyacaktir.

K&t duruma gelmis kamusal mekanlara yeniden deder kazandirarak, yeni agcik mekanlar saglamak
ve mimari bicimlerin korunmasi veya niteliklerini geri kazanmalarinin saglanmasi sadece birgok
sehrimizin kent dokusunun, kent alaninin, peyzajinin ve mekan kalitesinin iyilesmesine katkida
bulunmakla ve dolayisiyla da yiiksek vasifli isgi ve isletmeler agisindan cazibesini artirmakla
kalmayacak, yerli sakinler igin cazibesini artirarak, bu kisilerin kendilerini kentsel gcevre ve
topluluklariyla daha fazla 6zdeslestirmelerini saglayacaktir. Dolayisiyla bu sadece onlarin kilttrel
zenginlesmesine degil, ayni zamanda yurttasligin Gretilmesine ve yeniden uretilmesine katkida
bulunacaktir; zira demokrasi, bir arada varolma, paylasim, kentsel gelisim, gesitlilik, birlikte yagsama ve
0zgurlik Avrupa kent kultarindn kilit unsurlaridir ve bunlar en etkin ifadesini kamusal alanda bulur.

Yonetisim agisindan...

Yurttaslarin memnuniyet ve esenliginin kentsel politikalarin basarisinin da anahtari oldugu g6z
ondnde tutuldugunda, kamu politikalarinin bagariyla uygulanmasini, kamu kaynaklarinin daha verimli
ve etkin tahsisini glivence altina almak ve yurttasin dogrudan katilmini, midahilligini, mesguliyetini ve
glglendiriimesini artirmak icin, aciklik, katihm, hesap verebilirlik, etkinlik, kaynasma ve yerindenlik
ilkelerine dayanan iyi bir yonetisim gerekmektedir.

lyi ydnetisim mevcut mali krizde daha da blylk énem kazanmistir. Bu ortamda, asagida anlatildi§:
gibi igbirligi ve sinerjiyi, cok katmanli yonetisimi ve entegre yaklasimi vurgulayarak kaynak ve
¢abalarda maksimum optimizasyonu saglamak 6zellikle dnemlidir.

2. Ozel olarak kentsel canlanma ve genel olarak kentsel geligimde ortak bir entegre yaklagim
kavrayisina dogru

Entegre yaklasimin ana o6zellikleri nelerdir?

Leipzig Sarti “entegre kentsel gelisim politikasi yaklasimlarindan daha fazla yararlaniimasini” tavsiye
etmigti. Ulusal, bolgesel ve yerel projeler ve AB kentsel inisiyatifleri yoluyla fonlanan projeler (ki
Avrupa “Kent Miktesebati” bu temelde gelistirilmistir) yoluyla biriktirilen deneyim ve pratik bu entegre
yaklagsimin iginde bulundugumuz kisith mali kaynaklar doneminde 6zellikle 5Snem kazanan ana
Ozelliklerinin sunlar oldugunu gdéstermektedir:

¢ Bu entegre yaklasim her seyden énce butincul bir yaklasim ve dusince tarzi benimsenmesini
gerektirmektedir. Bu, olagan sektorel veya tek boyutlu yaklagsimlarin yerine yeni farkli politika
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alanlarini ve kaynaklarini birlestiren, yatay veya ¢ok boyutlu yaklagimlar gecirmek anlamina
gelir. Ayni zamanda kenti bir batln olarak ele almak anlamina gelir: strateji ve eylemler
birlestirici/butincul olmali ve kentsel gelisimin batin karmagikligini ele almali, kentin her
parcasinin yapinin buttinu igindeki rolinu hesaba katmalidir.

Bu butlncul yaklagim, strduralebilirligin farkh boyutlarinin hepsi — ekonomik, sosyal, kilturel
ve gevresel - Uizerinde ayni zamanda disinmek ve galismak — ve dolayisiyla da kaynak tahsis
etmek ve bunlari da birinde yapilanin digerlerini olumlu etkilemesini saglayacak, ya da en
azindan birbiriyle ¢elisme veya olumsuz etkilemesinden kaginacak sekilde yapmak anlamina
da gelir.

Gelecekte kentsel politikalarin dniindeki en temel sorun kentte glindeme gelen gevresel,
sosyal ve ekonomik meselelere ayni noktada bulugsan ayni yeterlik dizeyinde yanitlar
Uretmektir.

e Bu entegre yaklasimi uygulamaya gecirmek ayni zamanda geligkileri ¢dzmek, bu boyutlarin
her birinin digerleri Gzerindeki etkileri arasindaki tutarsizlik ve engellemelerin tstesinden
gelmek ve kentin tanimlanmis genel ana ilkelerine uygun orta yollar bulmak anlamina gelir.

Bunu yapmak igin, strdurdlebilir sonuclar elde etme ortak kararliligini uygun — resmfi veya
gayriresmi - politika ve eylem koordinasyon platformlari ve gergeveleri olusturarak kanalize
etmek gerekli gérinmektedir: sektdr yaklagimlarini veya tek boyutlu yaklagimlari bulusturacak
“yatay koordinasyon”; bitln idari diizeyler arasinda (AB/ulusal/bdlgesel/aralyerel) “gok
katmanli yénetisim”*® igin yeni formdiller ve diizenlemeler yoluyla “dikey koordinasyon”; ve
“kentin ingasi”’na dahil olan butln aktérler arasinda (kamu yetkilileri, emlak ve mali sektér,
profesyoneller, vb.) “yatay koordinasyon”; butiin bu ¢ergeveler ve platformlar yukaridan
asaglya ve asagidan yukariya yaklasimlari birlestirecek ve 6zellikle de kamusal katilm ve
madahilligi etkili bir gergeklik haline getirecektir.

¢ Kent, zaman ve mekandir. Entegre karakter butlin “zaman &lgeklerini” (kisa/orta/uzun vadeli)
ve “butlin “mekan dlgeklerini” (bolge/metropoliten alan/kiglk, orta blytklikte ve blylk kent
ve kasabalar/mahalle, vb.) ve son olarak da ikisi arasindaki birlesimi organize etmenin dogru
yolunu arastirmak anlamina gelir.

Zaman 6lgedi acgisindan bakildiginda net belirlemeleri ve amaglari olan entegre bir kent plani
veya vizyonuyla formile edilmis; 6zel karar asamalarinda uzun vadeli gergeve vizyonlari belirli
bir esneklikle birlestiren stratejik senaryolar (ekonomik, ¢cevresel, sosyo-demografik, vb.)
Ureterek kisa vadeli kentsel yonetim yontemlerinin asilmasi uygun olacaktir. Boylelikle
herhangi bir keskin kopus olmaksizin ve girisimlerin devamliligiyla kaynaklarin etkin kullanimi
glvence altina alinarak, daha ylksek uyum saglama kapasitesine, daha genis teknolojik
gelisme ve evrimlesme kapasitesine olanak taninacaktir.

Mekansal acidan bakildijinda entegre kent plani veya vizyonu anlik veya birbirinden kopuk
girisimlerin toplami olmaktan 6teye gegmeli; planin veya vizyonun uygulanmasini iglevsel veya
idari diizeyde de ele almalidir.

o Yerel dizeyde, bir bltin olarak kentin ve parcalarinin dengeli bir sekilde gelismesini
saglamayi amaglayan, hatta kentin Glke iginde roltini de g6z 6nline alan entegre
mekansal vizyon tum faaliyetlere yansitiimaldir;

> Bu konu Bélgeler Komitesi'nin GCok Katmanli Yénetisim (izerine Beyaz Raporu’'nda (2009) ve Bristol
Gayriresmi Bakanlar Toplantisi sonug belgesi Ek 3’te (“Ydnetisim ve Surdirilebilir Topluluklar”) (2006) daha
da geligtirilmigtir.
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0 Bodlgesel dizeyde, sektdrel ve yerel politikalarin daha genis bir bdlgesel perspektif
altinda koordine edilmesi ve metropoliten veya kir-kent iliskilerinin ifade edilmesinde,
bdlgesel isbirligi ve teknolojik gelisme kiimeleri tesvik edilmeli ve bdlgesel ekonomik
blylmenin, gok merkezli yapinin ve farkli boélgesel kimliklere dayali dengeli ve
entegre bir modelin gigclendiriimesine itici gli¢ olarak yapacagi katki glivence altina
alinmalidir;

0 Ulusal diizeyde, sektor politikalarinin koordinasyonu ve ¢ok katmanli yénetisimin
bitun idari katmanlardaki etkinliginin glivence altina alinmasi kapsaminda, mevcut
ve tasari halinde ekonomik, sosyal ve iglevsel baglar ve isbirligi projeleri
gelistiriimeli; cok merkezli ve dengeli ulusal gelisme ve uluslararasi rekabet giicu
desteklenmelidir.

e Kent sosyal bir yapidir. “Entegre” s6zl, ayni zamanda “kapsayici’lida, yani sosyal diglama
ve mekéansal segregasyonla miicadele etmek igin kentin “sosyal sistemi’ni kapsayici ortak
bir birlikte varolma projesi icine eklemleme ¢alismasina génderme yapar.

e Entegre karakter ayni zamanda pargalarin bitln bir yapi icine “entegrasyonu’na génderme
yapar. Bu; kavramsal ve operasyonel disinurken, bir bltlin olarak kente dair “entegre” (
tim hatlariyla veya kapsamli) vizyonlari olan strateji ve planlarin da temel aliniyor olmasi
gerektigi; fakat optimal gelismenin “bélgesel girisimler” (“alan eksenli” yaklasim ile)
gergeklestirilecegi anlamina gelir. Kentlerde nesneler (konutlar, binalar) ve 6znelerin
(gercek ve tlzel kisiler) belirlenmis mekansal yerleri vardir. Dolayisiyla kentlerde, sadece
tek tek nesneler veya 6zneler lzerinden (6rnegin ev ev veya bina bina) veya rastgele ve
belirli tirlere bagl olarak hareket etmektense, entegre, genel ve kapsamli bir stratejiyi “alan
eksenli” gelisme ile birlestirmek genellikle daha verimli olmaktadir.

Entegre yaklasimin uygulanmasinda basaril olabilmek igin, kentsel strdirtlebilirlik konusunda ortak
sonugclar almaya ydnelik ortaklasa bir calisma ve kararlilik gerekmektedir: Cok aktorli veya farkl
yerlerde benzer konularda galisan ekipler biraraya gelmeli ve farkl otorite veya aktorlerden gelen
bltceler biraraya getirilerek, ayni ydnde veya ayni noktada bulusacak sekilde kanalize edilmelidir.

Entegre yaklagimin yararlari nelerdir?

Kentsel sorunlarin giderek karmasiklastigi fakat hem kamusal hem de 6zel kaynaklarin azalmakta
oldugu ve dolayisiyla da daha az kaynak ile daha ¢ok is basarmak gereginin ortaya ¢iktigi bir
baglamda, kamusal ve 6zel paydaslarin yaptigi her girdinin tam dederini eksiksiz olarak elde etmek
icin miicadele etmek gerekmektedir. Depolama temelli diiginme, ¢alisma ve fon bulmaya dayali
geleneksel anlayisi bir adim 6teye tasimak ve daha iyi, daha etkin ve sirdurilebilir hizmetler
sunabilmek i¢in yeni disinme ve galisma tarzlarinin gelistiriimesine ihtiyag vardir. Koordinasyonu
tesvik eden entegre yaklasim, gakisma, catisma ve midahalelerden kaginarak ekleyici, sinerjik ve
cogaltici etkiler yaratiimasina izin vererek bu olanaklari sunar.

3. Entegre kentsel yenilenmeden ne anliyoruz?

Entegre kentsel yenilenme, bugtine kadar uygulamaya hakim olmus kismi ¢alisma ve yaklagimlari
asacak planli bir suireg; kenti galisan bir biitlin ve kentin bélimlerini bitin bir kentsel organizmanin
parcalari olarak ele almaya ydnelik bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Temel amaci, hem toplumsal,
ekonomik ve kentsel yapilarin karmagikligini ve gesitliligini tam anlamiyla gelistirmek ve dengelemek,
hem de cevresel eko-etkinligi daha ileri boyutlara tagimaktir.

“Entegre kentsel yenilenme” kavrami, mevcut kentsel sermayenin tamamini (sosyal, insa edilmis
cevre, tarihsel miras, vb.) optimize etmeyi, korumayi ve degerini yikseltmeyi amaclamaktadir. Bu
yaklasim, batin kentsel sermaye tirleri icinde sadece arazinin degerine dncelik veren ve bunu
koruyan, kente yonelik midahalelerini kentsel sermayenin tamamini ve —en kétlsi- sosyal sermayeyi
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travmatik bir sekilde yikip yerine yenisini yaparak gerceklestiren diger midahale bigimlerine tezat
olusturmaktadir.'®

Entegre yaklasimda, yoksun ve yoksul kentsel alanlar sorun olarak degil, sehrin genel ilerlemesine ve
ekonomik buytmesine katkida bulunmak igin potansiyellerinin serbest birakilmasi gereken ve heniz
yararlaniimayan bir insancil kapasite ve fiziksel sermaye kaynagi olarak goérilmektedir.

“Entegre kentsel yenilenme” konusundaki bu stratejik yaklasim, kentsel biylimeye karsi bir engel
olusturmak amacinda degildir. Tabii ki, mekénsal ve kentsel planlama, Leipzig Sarti’'nda yer alan
“arazi arzinin ve imar spekulasyonunun giglu bir bigimde kontrolu” kuralini uygulayarak, gereken her
yerde hakl ihtiyaglari karsilamak igin gereken miktarda parsel tretimine izin vermelidir. Fakat
sehirlerin sinirsiz biylimesine veya kentin yayilmasina bir kisitlama getirmek de yerinde olacaktir.
Cunkd (bir cok Avrupa kenti gibi esas olarak nifusun degismedigi veya azaldigi toplumlarda) sehir
cevresinde yeni yerlesme alanlarinin gelismesini (konut fiyatlarinda artis ve istihdamin, hizmet ve
tesislerin ademi merkezilesmesiyle birlikte) genellikle kentin mevcut bdlgelerinin bir kisminda
yurttaslarin yagsam kalitesinde disme veya kalite yoklugu izler.

Klgulen kentlerde, yenilenmis yapilarda kullanilmayan konut oraninin artmasi gibi bazi potansiyel ters
yan etkilerden kacinarak, sehrin merkez bdlgesinin canliligini sirdirmesi geregi ile konut bloklarinin
yenilenmesi ve iyilestiriimesi arasinda bir denge kurmak énemli olabilir.

Kisacasi amag, kentin mevcut dokusu ve yaplli gevresindeki entegre kentsel yenilenme uygulamalari
ile yeni kentsel yerlesim alanlarindaki strdurualebilir entegre bliylime modelini birlestiren ve kentin
fiziksel blylimesini gerektigi sekilde yoneten kapsamli kentsel yaklasimlar araciliiyla kent bitintne
iliskin politikalar gelistirmektedir. Bunu yaratmak igin, hem farkliliklari barindiran (zenginligi de burada
yatar), hem de karmasiklik, kompaktlik, islevsel gesitlilik, gogulluk ve sosyal entegrasyon igin
cabalayan “geleneksel Avrupa kent anlayisini” gindeme getiren bir gagri yapilmali, nihai hedef
surdardlebilirligin batin boyutlari arasinda daha iyi bir denge ve entegrasyon saglamak olmalidir.

4. Entegre kentsel yenilenmenin yararina olacak operasyonel araglar hangileridir?
Operasyonel agidan entegre kentsel yenilenmeye yararli olabilecek araglar sunlar olabilir:

e Ayni zamanda hem bir butin olarak kenti hem de kismi midahale alanlarini ele alan,
problemlere ve firsatlara iliskin tespitleri ortaya koyan ve sektérlerin yapmasi gereken
girisimler ile sinerji yaratmak ve olabilecek uyumsuzluklari asmak i¢in bunlarin nasil organize
ve koordine edilmesi gerektigini belirleyen, butlin kentsel aktérler arasinda gerekli uzlasma
ortamini guivence altina alan ve halkin katihmini saglayan entegre yenilenme plan ve
programlarinin baglatiimasi.

e Bu plan ve programlar arasinda, binalarin ve kentsel mekanlarin fiziksel olarak gelistiriimesine
odaklanan bir dizi organize girisim ile yukarida s6zi edilen diger entegre sektor temelli
faaliyetlerin ve fiziksel yenileme mudahalelerinin, kullanim yénetiminin, kamusal mekanlarin ve
kent sahasinin iyilestiriimesinin, peyzajin ve kultlrel mirasin korunmasinin vb. kriterlerini
belirleyen kentsel gelisim esaslarinin birlegtiriimesi.

o Kentsel canlihgin belirtisinin 6zellesmis kullanim amaglarina yénelik alanlarin varligindan ¢ok,
toplumsal gruplarin entegre gesitliligiyle farkli kentsel etkinlik ve islevlerin varligi oldugunu g6z
Onlne alarak, yasam kalitesini, ¢ekiciligi ve yasanabilirligi kentin bitln dokularina, 6zellikle de
merkezi dokulara ve konut bolgelerine yaymak gerekir. Bunun anlami sudur: “aktif, kapsayici
ve guvenli, iyi yonetilen, baglantilari iyi kurulmus, iyi hizmet alan, ¢gevreye duyarli, gelisen, iyi
tasarlanmis ve inga edilmis ve herkes icin adil” bir kentsel ¢evrede, herkesin yasayacagi kent

'¢ Bu, belirli “yenileme” operasyonlarinda belirli yapilarin yikilmasinin veya yerine yenisinin yapilmasinin veya
baska durumlarda (daha 6nce gesitli yapilarin bulundugu alanlar - brownfields, harabe halindeki, terk edilmis
veya gerileme i¢indeki alanlarda) toptan yenilemeye dénmenin gerekli olmayacagi anlamina gelmez.
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ve mahalleler."” Bunun basarilmasi igin, kent planlamasi ve kent yonetimi yeterli gekicilik ve
optimal yasanabilirlik kogullarini yaratmayi veya yeniden saglamayi ve “mevcut ve gelecek
sakinlerin ihtiyaglarini karsilayacak”'® vasitalari saglamay1 amaglamalidir ki, kentin dokusunu
olusturan butlin pargalar farkh toplumsal gruplarin “simdi ve gelecekte” yasayip galigsabilecegi
ve “yasamak ve calismak isteyecegi’'® bolgeler olsun.

Bazi hallerde bu, belirli bélgelerde (6rnegin ikinci Diinya Savagi sonrasinda insa edilmis
yuksek apartman bloku tarzi konut alanlarinda), bélgeleri yeni sakinler veya yeni etkinlikler igin
daha cazip hale getirerek sosyal ve iglevsel karmasik ve gesitliligi artirmak ve dolayisiyla da
bdlgede farkli nifus ve gelir gruplarinin sosyal bilesimini ve islevsel dengesini iyilestirmek
anlamina gelebilir. Ancak baska durumlarda (6rnegin merkez veya tarihi boélgelerde durum
genellikle boyledir) kentsel yenilenme miidahalelerinin zaman zaman yol agabildigi toplumsal
diglamayi veya kentsel soylulastirmanin (gentrification) istenmeyen yan etkilerini azaltacak
mekanizmalar olusturmak gerekebilir. Zira bu mudahalelerin, diger daha karli faaliyetlerle kisa
dénemde rekabet edemez durumda kalan belirli nifus gruplarini veya hayati iglevleri gercek
daha iyi bir kentsel denge olusturmak adina yerlerinden etmek gibi istenmeyen bir etkisi
olabilir.

Konut tipoloji ve bigimleri, kiralik ve satilik evlerin tcretlerinin 6denebilir seviyelerde olmasi bu
stratejilerin ana unsurlarindandir. Kentin mevcut tim dokularinda toplumsal ¢esitliligi ve farkl
gelir ve yas gruplarindan sosyal gruplarin ¢gogullugunu korumak - ya da gerekiyorsa
canlandirmak — icin, kentin bltin dokularinda konut tipoloji ve bigimlerinde genis bir gesitliligi
tesvik etmek gerekmektedir. Bunu, mimkinse mevcut ¢esitliligi koruyarak ya da dncesinde
bdyle bir gesitlilik yoksa bunu baglatarak yapmak gerekir.

¢ Kentsel yenilenmede sosyal ve gevresel hedefleri orta ve uzun vadede givence altina almak
icin kamu fonlarinin kilit nem tasidigi kabul edilmektedir. Fakat kamu kaynaklarinin kisith
oldugu guncel kosullarinda, mevcut farkli kamu fonu tipleri ile (Avrupa yapisal fonlari, ulusal,
bolgesel ve yerel fonlar vb.) diger formulleri ve yeni mali araglari (kredi, ddner sermaye,
JESSICA vb.) ve ayrica yeni mali ve vergi tesviklerin gelistiriimesini birlestirmek gerekebilir.
Boylelikle 6zel emlak ve finans yatirimcilari ile diger kentsel aktérlerin kentsel yenilenme isine
katilimi artirilmaya calisilabilir.

¢ Mevcut kamu-6zel sektor ortakliklarini glglendirmek ve yeni, kentsel yenilenmeye 6zgu, her iki
taraf icin net ve seffaf davranis kurallarina dayanan ve -gerekiyorsa 6zel sektorin ise
katilimini hizlandirmak i¢in — kamu yetkililerinin tesviklerle bir ilk ekonomik destek vererek ve
katalizor roll oynarak oncullik ettigi kamu-6zel sektdr ortaklik bigimleri gelistiriimesi.

e Surdurdlebilirligi desteklemek igin, nerede olursa olsun (kent, kasaba, kentsel, kirsal)
bulundugu yeri etkileyen ekonomik, sosyal ve ¢evreyle ilgili meselelere yanit gelistirecek
becerilere ve kapasite gelistirme ¢abalarina yatirrm yapmak sarttir. Bristol Anlasmasi bolgesel
onderlik, toplulugu kapsaymak, ortaklarla ¢calisma, proje yonetimi, yonetisim ve meslekler arasi
bilgi gibi “mekan gelistirme” becerilerini desteklemekte ve 6ne gikartmaktaydi.

e Avrupa kent ve kasabalarinin gesitliligi ve cografya ve kapsam olarak getirdikleri gesitlilik
disunuldigunde, entegre kentsel yenilenme plan ve programlarinda “tek tip” ¢ézimler
uygulamak olanaksizdir. Dolayisiyla buralarda, halk katilimini tesvik ve kanalize etmeye 6zen
gOsteren yerel baglama uyarlanmig bir yonetim ve yonetisim onerisinin de dahil edilecedi,
yerelde gelistirilip uygulanacak bir ¢ozim yararli olacaktir. Bu, genellikle strdirdlebilirlik
hedefli performansin dlgtlmesini ve yereldeki yurttas ve paydaglara rapor edilmesini
saglayacak agik ve seffaf bir siirecin varligini gerektirir. Bu siire¢ insanlari 6nce glglendirir ve
farkindalik yaratir sonra da karar vermeye daha gu¢li bir katihm firsati verir.

72006 tarihli Bristol Mutabakatr’'nda kabul edilen, surdurdlebilir topluluklarin sekiz 6zelligi bunlardi.
'® Bristol Mutabakati, 2006. Cev. Notu: Bkz. www.mo.org.tr/UIKDocs/bristolmutabakati.pdf
' Bristol Mutabakati'ndaki siirdiirilebilir topluluk tanimi.
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¢ Bu bakimdan, belirlenen hedeflere ulasilip ulasiimadigini saptamak ve gerekirse yapilabilecek
degisiklik ve dluzeltmeleri ele almak igin - hem kamu politikalari konusunda 6zdegerlendirme
hem de yurttaglarin bilgilendiriimesi agisindan — plan ve programlarda uygun izleme ve
degerlendirme araglarina (tahmin edilen, dénem ortasi ve gergeklesmis durum
degerlendirmeleri, kriter ve gdstergeler vb.) yer vermek yerinde olacaktir.

5. Entegre kentsel yenilenmeye iligkin stratejik karari hayata gegirmek igin yeni bir “kentsel
ittifak” olusturma geregi

Bu stratejik “kentsel yenilenme” kararini ve tzerinde durulan “entegre yaklasimi” hayata gegirmek
“kentsel insa” surecinde yer alan, emlak sektérl, finans, yerel topluluk, kamu yetkilileri, meslek
adamlari vb. bitln aktorlerin katildidi yeni bir “kentsel ittifak” gerektirecektir.

Bu yeni “kentsel ittifak” uzlasmaya dayali olmali, mesruiyetini toplumsal ve yurttas aglarinin énca rol
oynadigi yeni yonetisim bigimlerinden almali ve ortak hedefi “mevcut kentin” degerini yikseltmek, geri
kazanmak ve hatta yeniden kesfetmek, boylelikle tarihi boyunca orada birikmis insan sermayesini,
toplumsal, maddi, kiltiirel ve ekonomik sermayeyi optimize etmek ve bu unsurlari Avrupa’nin yaratma
¢abasi icinde oldugu etkin, yaratici, akilli, daha surdurulebilir ve toplumsal olarak kaynasmis kenti
insa etmek icin kullanmak olmalidir.
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