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Yapi1 Malzemeleri Direktifi Egitim Seminerinden Notlar

Hazirlayan: Tugge Selin Tagmat

1989 yilinda kabul edilen Yapi Malzemeleri Direktifi (Construction Products Directive-
CPD) (izerine Avrupa’nin farkli llkelerinde diizenlenmekte olan egitim
seminerlerinden biri, 1 Mart 2006 tarihinde, Avrupa Komisyonu Isletmeler Genel
Miidiirliigi, Bayindirlik ve [skdn Bakanligi Yapi Isleri Genel Miidiirliigii ve
Uluslararasi Kentsel ve Cevresel Yapi Federasyonu (COBATY International)
tarafindan ortaklaga olarak, Ankara’da Bayindirlik ve Iskan Bakanli§i Teknik
Arastirma ve Uygulama Genel MidCirltigli Toplanti Salonu’nda gergeklestirildi.
Ulkemizdeki kamu kurum ve kuruluslar ile meslek érgiitlerinde konuyla ilgili olarak
calisan uzmanlara ybnelik olarak diizenlenen egitim semineri, yapi malzemelerinin
belirli bir standartta AB pazarinda serbest dolagimini 6ngéren direktif hakkinda
glncel bir bilgilendirme programi igeriyordu.

Seminerde yapilan sunuglara, Bayindirlik Bakanligi’nin web sitesinden ulasilabiliyor:
http://www.bayindirlik.gov.tr

Yapi Malzemeleri Direktifi’nin (89/106/EEC) ingilizce orijinaline ulagmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/construction-products-directive. pdf

Direktif iizerinde daha sonra yapilan degisiklikler igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/directive-amendment.pdf

Avrupa Komisyonu’nda insaat sektoériiyle ilgili diizenlemeler hakkinda bilgi igin:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/construction/index_en.htm

1989 yilinda kabul edilen, 1993 ve 2003 yillarinda yapilan cesitli degisiklerle revize edilen ve
Uzerinde yapilan ¢calismalar hala sirmekte olan Yapi Malzemeleri Direktifi, temel olarak
Avrupa’nin en blylk ve canl endustrilerinden biri olan ingaat sektoriinin daha rekabetgi
olacak sekilde duzenlenmesiyle, AB’nin Lizbon Stratejisi’ni desteklemek amaciyla
hazirlanmigtir. Direktifte getirilen dizenlemeler yoluyla, yapi malzemelerinin i¢ pazarda
dolasiminin éninde engel olusturulan farkli ulusal diizenlemeler ortadan kaldirilacaktir.
Direktife temel olusturan bu ekonomik motivasyonun yani sira, her AB lGyesi devletin, kendi
sinirlari iginde tasarlanan ve insa edilen yapilar ve mihendislik Grdnlerinin can ve mal
guvenligini tehlikeye atmayacak sekilde gergeklestiriimesi konusundaki sorumlulugunun
tanimlanmasi da amaclanmaktadir.

Bu duzenlemelere cok genel sekliyle baktigimizda, yapr malzemeleri ve yapi guvenligi
yolunda dnemli ilerlemeler kaydedildigini gérmekteyiz. Yapilan standart tanimlari, sadece
yap! guvenligiyle sinirli kalmamakta, ayni zamanda saglik, dayaniklilik, enerji tasarrufu,
cevrenin korunmasi, ekonomi saglanmasi ve kamu yararina olan diger bazi konulari da
kapsamaktadir. Bununla birlikte, malzemelerin standardizasyonu surecinin, gugli pazara
sahip gelismis Ulkelerin gelismemis ve gelismekte olan Ulkelere gore daha da rekabetci hale
gelmesine neden olabilecek birtakim dizenlemeler icerdigi de gortlmektedir. Ayrica henuz
AB capinda uyumlastiriimis bir yapi malzemeleri sektori elde edilemediginden, direktifin etki
degerlendirmesi tam anlamiyla yapilamamaktadir. Ozellikle bu standardizasyonun idare ve
denetimini saglayacak gerek 6zel gerekse kamusal kurumsallagsmanin olusturulmasi
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surecinde, bu konuda yetki alan kurum ve kuruluglarin yapi malzemeleri pazarinda Kkilit bir
konuma gelmeleri, kamuoyunda hassasiyet yaratan bir konu haline gelmistir.

1 Mart 2006 tarihinde, Avrupa Komisyonu isletmeler Genel Mudiirliigii, Bayindirlik ve iskan
Bakanhg: Yapi isleri Genel Miidiirliigii ve Uluslararasi Kentsel ve Cevresel Yapi
Federasyonu (COBATY International) tarafindan ortaklasa olarak, Ankara’da Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Midirligi Toplanti Salonu’nda
gerceklestirilen egitim seminerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile meslek drgutlerinde
konuyla ilgili calisan uzmanlar, direktif stirecini daha yakindan takip ederek, yukarida
belirttigimiz farkli boyutlari bir kez daha degerlendirme firsati buldular.

Seminer programinin 6gleden 6nceki oturumu Yapi Malzemeleri Direktifi'nin icerigi ve yasal
surecleri Uzerine odaklanirken, 6dleden sonraki oturumu uyumlastiriimis teknik standartlar ve
uygunluk onay sistemlerine ayrilmisti. Yani ilk bélim daha ¢ok direktif geneli hakkinda bir
bilgilendirme sunarken, ikinci bélim daha ayrintili bir sekilde standartlarin tanimi,
standardizasyon prosediuirlerini yuritecek kurumsal yapilar, pazar gdzetimi ve denetimi gibi
teknik ayrintilara giriyordu. Seminerde, Avrupa Komisyonu isletmeler Genel Midiirliigi’'nde
Direktif'in olugturulma ve uygulama surecinde yer alan uzmanlardan Karl-Heinz Zachmann,
Nicke Blomquist, Pierre Chemillier, Joe Twomey, Marcel Franssens ve Renato Caronna
konunun farkli boyutlarina dikkat gceken sunuslar yaptilar. Ayrica Bayindirlik ve iskan
Bakanligi Yapi isleri Genel Miidirliigi'nden Biilent Yalazi Tirkiye'deki uyumlagma
surecinden bahsederken, Sisecam temsilcisi Orhan Corumluoglu Tirkiye’'de stirmekte olan
CE isaretlemesi ¢alismalarini, cam Urunleri baglaminda aktardi.

Yasal Siiregler

ilk oturumda, Karl-Heinz Zachmann direktif icerigini ve kapsamini ézetleyen bir sunus yapti.
Direktifin ana basliklari ve icerigini kisaca anlatarak, direktif kapsaminda yap1 malzemeleri
icin sart kosulan temel 6zelliklerin, direktife ek olarak ayri ayri konu basliklariyla yayimlanan
aciklayici dokiimanlarda ayrintili olarak belirtildigini hatirlatti. “Mekanik Dayanim ve Stabilite”,
“Yangin Durumunda Emniyet”’, “Hijyen, Saglik ve Cevre”, “Kullanim Emniyeti”, “Guriltliye
Karsi Koruma” ve “Enerjiden Tasarruf ve Isi Muhafazasi” baglikli bu belgeler ayrica
Tirkge'ye cevrilerek Bayindirlik ve iskan Bakanhdi tarafindan teblig olarak yayimlanmist.”
Bu belgelerde belirtilen kosullar, yapi islerinde kullanilan kalici nitelikteki tim Grdnleri
(malzemeler, yapi bilesenleri, prefabrik elemanlar, tesisat elemanlari vb. gibi) kapsamina
aliyor. Zachmann, bu teknik belgelerin yani sira, direktifte dngorilen kurumsal yapilarin
olusturulmasi, CE isaretleme sistemlerinin uygulanmasi ve onaylama / sertifikalandirma /
denetim gibi sureglerin gerceklestiriimesi sirasinda AB Uyesi devletlerde ortaya ¢ikabilecek
sorunlara kilavuzluk yapmak amacini tagityan ve yasal baglayiciligi olmayan 13 adet Kilavuz
Belge bulundugunu da ekledi.? Direktif igeriginin yani sira, tiim bu ek belgeler ve
uyumlastiriimis standart tanimlarindan olusan uygulama siirecinden s6z eden Zachmann,
AB capinda hendz yapi malzemelerinin tam anlamiyla uyumlagtiriimis bir sektoér haline
gelmedigini, serbest dolasiminin henlz saglanamadidini ve hala ulusal teknik standartlarin
gecerliliklerini koruduklarini séyledi.

Daha sonra s6z alan Nicke Blomquist, Yapi Malzemeleri Direktifi'nin AB’nin Lizbon
Glndemi agisindan ¢ok énemli bir adim oldugundan bahsederek, Avrupa’nin farkli
ulkelerinde bu kadar blyuk ¢apli bir standart uyumlastirmasi ¢calismasina dogal bir uyum
sikintisi ve bunun sonucunda bir tepki dalgasi ortaya ¢iktigini aktardi. Bu elestiriler dikkate
alinarak Mart 2007’ye kadar direktif Gzerinde mimkiin olan degisikliklerin yapilabilmesini
hedeflediklerini de ekledi.

' Agiklayici dokiimanlar igin, Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin Yapi Malzemeleri Yonetmeligine (89/106/EEC) iliskin Agiklayic
Doékumanlar Hakkinda Teblid’ine (TAU/2004-008) bakilabilir: http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/tebliglistesi.php

2 Bu Kilavuz Belgeler'in yine Bayindirlik ve iskan Bakanli§i tarafindan gevirilerinin yapildigi ve kisa bir siire sonra web sitesine
yuklenecegi belirtildi.
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Direktifin ulusal 6lgekte uygulamasini Fransa érnegi tGzerinden anlatan Pierre Chemillier,
Fransa'da 1992 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan pazara sirilecek Urtinlerde CE isaretini
zorunlu kilan bir kararname yayimlandigini ve 2004 yilinda da yapi malzemelerinin serbest
dolasimi dnlnde engel yaratabilecek ulusal dizenlemelerin de asamali olarak kaldiriimasi
icin cok yillik bir eylem planinin kabul edildigini séyledi. Yine ayni kararnameye gore, ilki
Fransa ulusal standartlarini temel alan ikincisi ise AB’nin uyumlastiriimis teknik standartlari
Uzerine kurulu iki sistemin bir sure igin beraberce gecerli kilindigini, bunun bir stre sonra
sona erecegini ve bunlardan yalnizca ikincisinin gegerli sayilacagini ekledi. Buna gore, AB
¢apinda yayimlanan her uyumlastiriimis teknik standart, Fransa’da Bakanlar Kurulu karariyla
kabul ediliyor ve yururlige giriyor.

Bayindirlik ve iskan Bakanh@i Yapi isleri Genel Miidirligi’'nden Biilent Yalazi ise Direktifin
uyumlastiriimasi kapsaminda Turkiye’de hazirlanan Yapi Malzemeleri Yénetmeligi ve ilgili
duzenlemeler hakkinda bilgilendirme niteligindeki sunusunda konuyla ilgili tim mevzuatin
ayrintih bir dékiimiinii aktardi.® Yalazi, bakanlik biinyesinde olusturulan komiteler araciligiyla,
Avrupa Yapi Daimi Komitesi ile koordinasyonun saglandigini ve yonetmelikle ilgili bittn
kararlarin katilimci bir yaklagimla alindigini sdyledi. Ulkemizde henliz AB Komisyonu
tarafindan gorevlendirilmis bir Onaylanmis Kurulus olmamasi nedeniyle, Yapi Malzemeleri
Yonetmeligi'nin 1 Ocak 2007 tarihine kadar gecis déneminde olacagini belirterek, bu silire
boyunca uyumlastiriimis standartlara uyma konusunun Ureticinin tercihine birakildigini
ekledi. Verilen bilgiye gore, su ana kadar AB Komisyonu tarafindan yayimlanan 252 adet
uyumlastirilmis standarttan, 192 tanesi Turk Standardi haline gelmis durumda; geri kalan 60
standart ise Mayis 2006’da Turk Standardi haline gelecek. Fakat yine de, gegis dénemi
suresince daha onceki ulusal standartlar kullanilabilecek.

Yalazi, Turkiye'de standart onayi surecinde en sikinti yaratan konunun Onaylanmig Kurulus
olmak Gzere bagvuru yapan kuruluglarin bagvuru strecinin hentz olumlu bir sekilde
sonuc¢lanmamis olmasi oldugunu belirtti. Gimruk Birli§i kapsaminda Turkiye'nin AB Uyesi
olmadan Onaylanmis Kurulug’a sahip olmasinin olanakli kilinmasinin ardindan, Onaylanmis
Kurulus olmak Gzere bagvuruda bulanan TCMB Kalite ve Cevre Kurulu, TSE —
Belgelendirme Dairesi, TUBITAK — Marmara Arastirma Enstitiisii ve MEYER — Ydnetim ve
Belgelendirme Hizmetleri’nin Avrupa Standardizasyon Komitesi (European Comittee of
Standardization-CEN) tarafindan degerlendiriimekte olan bagvurularina henliz olumlu bir
yanit gelmedi. Ayrica verilen bilgiye gére, THBB — Kalite Glvence Sistemi, beton ve ilgili
urinler igin, iZODER ve iTU ise yalitim uriinleri igin bagvuru hazirliklarini siirdiiriirken ODTU
Mimarhk ve Miahendislik Fakulteleri’nin Onaylanmis Kurulus olusturmak icin yeni bir sirket
kurarak 2007’ye kadar hazirliklarini tamamlanmasi sézkonusu.

Gerek farkli ortamlarda konuyla ilgili yapilan degerlendirmelerde, gerekse seminerde
konusmacilara yoneltilen sorularda, Onaylanmis Kurulus basvurularina heniz olumlu bir
cevap gelmemesine, Ulkemizdeki ilgili cevreler tarafindan elestirel bir gézle bakilmakta. Bu
kuruluslarin gérevilendirilme proseddrlerinin ardinda, pazarda serbest dolasim ilkesinin dogal
olarak beraberinde getirdigi birtakim siyasi ve ekonomik nedenlerin yattigi dile getiriimekte.
Bununla birlikte, seminerde verilen bilgiye gére, yakin dénemde bu kuruluslardan en azindan
birinin goérevlendiriimesi bekleniyor.

Yalazr'nin sunusunun ardindan yapilan degerlendirmede, Turkiye'de yapi malzemeleri
direktifi konusunda uyumlasma calismasinin olumlu bir sekilde tamamlandi§i ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan glincelleme calismalarinin da yakindan takip edildigi belirtildi.

® Yapi Malzemeleri Yénetmeligine ulasmak igin:
http://lwww.bayindirlik.gov.tr/turkce/yonetmeliklistesi.php

Yapi Malzemeleri Yonetmelidi'ni desteklemek tzere yayimlanan teblidler igin:
http://lwww.bayindirlik.gov.tr/turkce/tebliglistesi.php
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Joe Twomey yaptigi sunusta bire bir Grtnler Uzerinden giderek, uyumlastiriimis standartlarin
teknik ayrintilarini ve bunlarin hazirlanmasi icin izlenmesi gereken burokratik stiregleri
Ozetledi.

Marcel Franssens’in sunusu, uretici ile tiketici arasinda bagimsiz bir t¢tincl taraf olmasi
ongorilen Onaylanmis Kuruluglar ve bu kuruluglarin esgidimiini saglamak amaciyla
Avrupa Komisyonu igletmeler Genel Miidirliigii tarafindan kurulan Onaylanmis Kuruluslar
Grubu adindaki ag tzerine genel bir bakis iceriyordu. Onaylanmis Kuruluslar yapi
malzemelerinin standartlara uygunlugunun onaylanmasindan sorumlu olan kuruluglardir ve
cesitli islevlere gére siniflandirilabilirler: Uriin sertifikasi veren kuruluslar, fabrika Gretimini
denetleyen kuruluslar, denetim kuruluslari ve test laboratuarlari. Bir teknik bir de idari
sekreteryadan olusan, ayrica danisma grubu ve sektdr grubu olmak tzere sorumluluklarini
iki ayri koldan komite ¢aligmalariyla yerine getiren Onaylanmis Kuruluglar Grubu’nun amaci
ise, temel olarak, kilavuz belgeler yayimlayarak standartlarin tutarh bir bicimde
uygulanmasini saglamak ve Yapi Malzemeleri Direktifi'nin nasil daha pratik bir sekilde
uygulanabilecedini arastirmak olarak agiklanabilir. Buna ek olarak, ihtiyag ve talep olmasi
halinde ulusal dlgekte pazar gdzetimi ve yeni birtakim kosullarin getirilmesi igin
degerlendirme yapma gibi ek gorevleri de bulunuyor. Bdylece tim Onaylanmis Kuruluglar
ortak bir agla birbirine baglanarak, bir yanda AB 6lgeginde daha tutarh bir uyumlagma firsat
bulurken, diger yandan da ulusal kosullarin dikkate alinmasi mamkin olabiliyor.

Uyumlastirilimis Teknik Standartlar ve Uygunluk Onayi

Seminerin ikinci oturumunda, Marcel Franssens kisaca standartlara uygunluk onayi
surecinin nasil iglediginden bahsetti. Buna gore, bir yapi malzemesinin standartlara
uygunlugu ug farkli durumda onaylanabiliyor:

e So6z konusu yapl malzemesi icin AB Komisyonu tarafindan uyumlastiriimis standartlar
(harmonized European standard-hEN) yayimlanmigsa, malzemenin bu standarda
uygunlugu araniyor;

e Uyumlastirimis standartlarin olmadigi durumda, s6zkonusu malzeme igin Avrupa
Teknik Onay Kurulusu (European Organisation for Technical Approvals-EOTA)
tarafindan yayimlanan Avrupa Teknik Onay Kilavuzlar’na (European Technical
Approval Guidelines-ETAgQ) uygunluk araniyor;

¢ Bunlardan higbirinin olmadi§i durumda ise AB Komisyonu tarafindan taninan ulusal
standartlar gecerli oluyor.

Franssens bu slrecte uyumlastiriimis standartlarin mimkin oldugunca gelistiriimesi ve
glincel kalmasinin Avrupa’daki yapi sektoriini daha ytksek nitelikli ve tutarli bir hale
getirecegini sdyledi.

Pierre Chemilliernin ikinci sunusu, CE isareti (degerlendirme, onaylama ve isaretleme)
Uzerineydi. Chemillier, CE isaretinin yalnizca pazarda serbest dolasim igin bir pasaport
olmadigini, yani sadece uyumu gdstermedigini bunun yani sira belirli bir kalite dizeyini de
gosterdigini sdyledi. Ayrica, CE isaretinin Urlnlerde kaliteyi yukseltecegini, tasarimcilar ve
insaatgilara belirli bir Grinln hangi amacla kullaniimak Gzere Uretildigini tam olarak
anlatmaya yaracagini ve pazar gézetimini artirarak daha adil bir rekabet ortami getirecegini
belirtti.

Sisecam temsilcisi Orhan Gorumluoglu yaptigi sunusta Turkiye’de farkli yapi malzemesi
alanlarinda CE isaretlemesine bir érnek olarak cam drinlerinde standartlara uyumlasma
surecini anlatt.

Joe Twomey’nin ikinci sunusu, Yapi Malzemeleri Direktifi’'nin yangindan korunmayla ilgili
getirdigi dizenlemeler hakkinda oldu. Twomey, Ulusal Yapi Yénetmelikleri'nin
uyumlastiriilmasi i¢in herhangi bir kosul bulunmadigini, bu nedenle de yapilarin projelerinde
glvenlik ve yanginla ilgili konularin Gye devletlerin sorumlulugunda oldugunu sdyledi. Yapi
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malzemeleri ile ilgili ise, biri yangina reaksiyon digeri ise yangin direnci olmak tzere iki temel
konuda Avrupa standardi olusturmanin amaclandigindan bahsetti. Bu standartlarin
olusturulmasi i¢in yapilan testlerden érnekler sundu.

Seminerin son sunusunu gergeklestiren Renato Caronna, Yapi Malzemeleri Direktifi'ni
Kamu lhalaleri ve diger ilgili direktiflerle kargilastirmali olarak degerlendirerek, standartlara
uyumun AB’nin tum ilgili mevzuatina nasil yansiyacagindan bahsetti.

Bdylece egitim semineri, katilimcilara Yapi1 Malzemeleri Direktifi ve beraberinde getirdigi
uyumlagsma sureci hakkinda genel bir bilgilenme olanagi sagladi. Konuyla ilgili belgelere ve
ayrica seminerde yapilan sunuslara yukarida belirttigimiz kaynaklardan kolayca ulasilabiliyor.
Bu belgeler araciligiyla, her biri kendi iginde bir calisma konusu olan alt basliklari daha
ayrintili bir sekilde incelemek mimkandar.



