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itiraz Eden (Davaci) : TMMOB Mimarlar Odasi Bagkanligi

Vekilleri : Av. Berna Yesilkaya _
Konur Sk. 4/2 - Kizilay - ANKARA.
Karsi Taraf (Davali) - Kaltir ve Turizm Bakanhd) - ANKARA
istemin Ozeti : Danistay Ondérdinct Dairesince verilen ylritmenin

durdurulmasi isteminin reddine iliskin 18.11.2011 gunla, E:2011/11134 sayili karara, davaci
itiraz etmekte ve ylritmenin durduruimasini istemektedir.

Damistay Tetkik Hakimi Betiil Ozyigit'in Diislincesi : ltirazin kabull gerektigi
dustnilmektedir.

Danistay Savcisi Aylin Bayram'in Diisiincesi : Itiraz dilekgesinde ileri slrdlen
nedenler, Danistay Ondérdinct Dairesince verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine

iligkin kararin kaldiniimasini gerektirecek nitelikte gérilmediginden, itirazin reddi gerekecedgi
distuntimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi
gorustldi:

25.1.2011 gunlt, 27826 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kultir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu'nun 6.1.2011 ginld, 779 sayili ilke karannin iptali ve
yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada; Danigtay Ondérdincii Dairesince verilen
yaratmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 18.11.2011 ginlda, E:2011/11134 sayili
karara, davaci itiraz etmekte ve ylritmenin durdurulmasini istemektedir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun "Tespit ve Tescil" baglkh
7. maddesinde, korunmasi gerekli taginmaz kuitir ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan tespitlerin
koruma bélge kurulu karan ile tescil olunacad, tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve
kistaslann yonetmelikte belirttilecedi, "Kaltur Varliklarini Koruma Yilksek Kurulu ile Koruma
Bélge Kurullar" ana bashkl besinci bélimundn "Kurulus, gérev, yetki ve galisma sekli" baslkli
51. maddesinde, "Yurtiginde bulunan ve bu Kanun kapsamina giren korunmasi gerekli
tasinmaz kiltir ve tabiat varliklan ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yuriitilmesini
sadlamak Uzere, Bakanhga bagh 'Kultdr Varhklanni Koruma Yiksek Kurulu' ile Bakanlikca
belirlenecek bélgelerde 'Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kuruilan' kurulur.

Kultiir Varliklarini Koruma Yitksek Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir;

a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiltir ve tabiat varliklarimin  korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,

b) Koruma bélge kurullar arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,
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c) Uygulamada dogan genel sorunian degerlendirerek gorls vermek suretiyle,
Bakanhga yardimci olmak.... Koruma Yiksek Kurulunun calisma usul ve esaslan ile diger
hususlar bir yénetmelikle diizenlenir.”, "Koruma Boige Kurulianinmn gbrev, yetki ve galisma
sekii" bashkl 57. maddesinde ise, "Koruma boige kurullari, Koruma Yiksek Kurulunun ilke
kararlar cercevesinde olmak kaydiyla asagidaki isleri yapmakia gérevii ve yetkilidir.

a) Bakanlikea tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kultur ve tabiat varliklarinin
tescilini yapmak,

b) Korunmasi gerexli kiltar varhiklarinin gruplandinimasint yapmak,

¢) Sit alanlannin tescilinden itibaren G¢ ay icinde gecis dénemi yapi sartiarini
belirlemek,

d) Koruma amagch imar planian ile buniarn her turl degisikliklerini inceleyip karar
almak,

e) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltor ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini
yapmak,

f) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltar varliklarindan ozelliklerini kaybetmis olanlarinin
tescil kaydini kaldirmak,

g) Korunmasi gerekli taginmaz kultdr ve tabiat varliklan ve koruma alanlan ile sit
alanlarina iliskin uygulamaya yénelik kararlar almak. ... Bu maddenin uygulanmasina iliskin
hususlar Bakanlikga gikarlacak bir yénetmelikle belirlenir." hitkiimlerine yer verilmistir.

2863 sayili Yasa'nin belirtilen hitkimlerine dayanilarak Kultar ve Turizm Bakanlig!
tarafindan hazirlanip, 10.12.1987 giinli, 19660 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan ve dava
konusu islem tarihinde yuriritkie bulunan Korunmasi Gerekli Taginmaz Kultur ve Tabiat
Varliklaninin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde; tespit ekibinin, tespit
caligmalarini yapmak Uzere, yapilacak galigmanin konusu, calismaya esas teskil eden
varliklarin nitelikleri ve yerine gore Bakanlikca ya da Bakanlkca gerektiginde diger ilgili kurum
ve kuruluslarin uzmanlarindan veya Vakiflar Genel Mudurlaginin kendi uzmanlarindan ki
kisiden az olmamak (izere kurulacak ekibi ifade edecegdi, 4. maddesinde; tespitlerde
degerlendirme kistaslarinin neler oldugu, 5. maddesinde; fespit sonucu diizenlenecek belgeler
belittildikten sonra, 6. maddesinde, taginmaz kiiliiir ve tabiat varliklarindan Bakanlikga tespiti
yapilanlarin, koruma kurullarinca degerlendirilerek tescil olunacagl, 8. maddesinde, bu
vénetmelik hikomlerine gére tescil edilmis korunmasi gerekli taginmaz kiltur ve tabiat
varliklarinin tescil kayitiannin kaldinimasinin yukardaki maddelere uygun olarak yiritilecegi
diizenlenmistir.

Yine 2863 sayili Yasa'nin verdigi yetkiye dayanilarak Koltir ve Turizm Bakanlig
tarafindan hazirlanan ve 12.1.2005 gunli, 25698 sayil Resmi Gazete'de yayimianarak
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yurariage giren, Kulttr ve Tabiat Varliklanni Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Baige Kurullan
Caligmalan ile Koruma Yiksek Kuruluna Yapilacak ltirazlara Dair Yénetmeligin 1.
maddesinde, Yonetmeligin amacinin, yurt icinde bulunan korunmasi gerekli taginmaz kaltdr ve
tabiat varhklaryla iigili gérevierin, bilimsel esaslara gdre yuritllmesini saglamak Ozere
kurulmus olan Kultir ve Tabiat Variiklarini Koruma Yiksek Kurulu ile koruma béige kurullarinin
olusumu, cahgma usul ve esaslan ile koruma bolge kurulu kararlanna kars Koruma Ylksek
Kuruluna yapilacak itiraziaria ilgili usul ve esaslan diizenlemek oldugu belirtildikten sonra e
maddesinde, Koruma Yiksek Kurulunun idari ve teknik hizmetlerinin Genel Muodurlikee,
koruma bélge kurullarimin idari ve teknik hizmetierinin ise Genel Modurloge bagl koruma b&lge
kurulu mudariiklerince yurttulecegi, Ucten fazla koruma bolge kurulu bulunan illerde, kurullar
arasinda teknik ve idari iglerde koordinasyonu saflamak Uzere koruma bélge kurullan
koordinasyon muduriagi kurulacag), koruma bolge kurulu mudaruklerinin, koruma bolge
kurullan koordinasyon muaduriigune bagh olarak caligacagl, koruma bélge kurullarinda
degerlendirilecek konular icin bagvurularin ilgili  koruma bélge kurulu mudurliklerine
yapilacagi, konularin Kanunda belittilen streler igerisinde kurul giindemine alinmasindan
koruma bélge kurulu midarinin sorumlu oldugu, koruma bélge kurullarina yapilan bagvurular
tzerine; konunun kapsamina gore en az iki uzman tarafindan mahallinde inceleme yapilacag!,
yapilan bu inceleme sonucu hazirlanan rapor ve diger belgelerin degerlendirilmek Uzere
koruma bélge kurullarina sunulacag! diizenlenmistir.

Koruma bolge kurulu miduridklerince yuritillecek hizmetlere iligkin kurallar ise
Bakanlik Makaminin 30.6.2006 gunld, 106448 sayili Olurlan ile ylrGrluge giren Kaltur ve
Tabiat Varliklanini Koruma Bélge Kurulu Midorliklerinin Calismalarina lligkin Yonerge ile
diizenlenmis, yapilan diizenlemelerde, koruma bélge kurullarinda degerlendirilecek konularla
ilgili olarak yapilan bagvurularin koruma bélge kurulu mudarligince giindeme alinmasina ve
incelemenin nasil yapilacagina iligkin hususlar ayrintili olarak belirtilmigtir.

"idare Hukuku'nda "yetki", idareye Anayasa ve yasalarla taninmig olan karar alma
giictini ifade etmektedir. Bu yéniyle idari iglemin en temel unsurunu olusturan "yetki", yasayla
hangi makama verilmis ise ancak onun tarafindan kullanilabilir. |dare Hukukunda "yetkisizlik
kural, yetkili olma istisna"dir. Bu istisna ise, yetkinin, yalnizca yasayla gosterilen hallerde ve
yine yasayla gosterilen idari merciler tarafindan kullaniimasidir. Bu nedenle "yetki", yasanin
aglk izni olmadan devredilemez. Anayasa'nin 123. maddesi uyarinca; kurulug ve gorevleri
yasayla duzenlenmek durumunda olan idarenin kendi diizenleme yetkisi de yasalarla sinirli
oldugundan, yetki kurallan genisletici yoruma tabi tutulamaz. :

Belirtildigi Gzere, Kultar Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunun ve Koruma Bdlge

Kurullarinin gorev ve yetkileri de 2863 sayill Yasa ile diizenlenmis, bu kurullarin galigma usul
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ve esaslarinin ise Bakanlikga gikarilacak vénetmelikle dizenienecedi hikim altina alinmustir.
Bu dogrultuda Bakanlik tarafindan yapilan dizenlemelerie de, Koruma Ylksek Kurulunun,
koruma bolge kurullaninin ve koruma bolge kurullarinin idari ve teknik hizmetierini ylriten
koruma béige kurulu madaritkierinin olugumu ve galisma sekilleri ayrintili olarak belirlenmisgtir.

Dosyanin incelenmesinden, korunmas! gerekli kultur varhigi olarak tescil edilmis olan
taginmazlarin tescil kayitiannin kaldirimas: ile ilgili hususlanin daha énceki yillarda Koltdr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu'nun 19.4.1996 gunli, 426 sayil ilke karan
dogrultusunda yurtttldaga, anilan ilke karar uyarinca, bu ilke kararindan once, GEEAYK,
TKTVYK ve Koruma Kurullan tarafindan "aski eser" veya "korunmasi gerekli taginmaz kaitar
varligl" olarak tescil edilmis olan tasinmazlarin tescil kaydinin kaldiriimasi icin yapilan
bagvurularn, yapinin tescil edilmesine neden olan degerlere sahip olmadigina iligkin ayrintil
ve bilimsel nitelikli bilgi ve belgeleri icermek zorunda oldugunun ve bu basvurularn bir kez
reddedildigi takdirde, ikinci kez koruma kurulu giindemine alinmayacaginin hitkme baglandidi,
ancak bu ilke kararinin, koruma bolge kurullarinin caligmalari ve glindemleri ile ilgili hususlarin
"Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ve Koruma Bolige Kurullari Caligmalan ile
Koruma Yiksek Kuruluna Yapilacak ltirazlara Dair Yénetmelik" ve "Kiiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu Biiro Miduriuklerinin Calisma Esaslarina lligkin Yénerge" ile belirlenmis oldugu
gerekgesiyle yine Yiksek Kurul'un 20.12.2005 giinld, 709 sayili ilke karan ile iptaline karar
verildigi, ancak daha sonra tescil kayitlannin kaldinimasi ile ilgili olarak koruma bolge
kurullarinca incelenmek (izere, koruma bélge kurulu midaritklerine iletilen basvurularla ilgili
sorunlar yasandid, tescil kaydina yapilan itirazin koruma bolge kurulu karar ile uygun
bulunmamasina ragmen koruma bolge kurulu maduritklerine ayni taleple yapilan ve yinelenen
bagvurularia karsilasiidigi, bu konulann koruma bélge kuruliar tarafindan giindeme alinip
alinmayacag! hususunda teredditler yasandigy, dolayisiyla fiziki durumda bir degisiklik
olmadan, koruma bélge kurulu midarliklerine sik aralikiarla yapilan tescil kayitlarinin
kaldiriimasi taleplerinin giindemi gereksiz yere mesgul etme'mesi icin bagvurulara bir sinirlama
getirilmesi ihtiyaci dogdugundan bahisle, Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu
tarafindan, 2863 sayili Yasa'nin 51/b maddesindeki, koruma bdlge kurullan arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak gérev ve yetkisine dayanilarak ve uygulamada birlik saglamak
amacliyla, bolge kurullar tarafindan korunmasi gerekli kaltor varlig: olarak tescil edilen
tasinmazlarin tescil kararlanna kars! yapilan itirazlarin, yapilann tescil edilmesine neden olan
degerlere sahip olmadijina iligkin ayrintili ve bilimsel nitelikli bilgi ve belgeleri icermesi
halinde, koruma béige kurulu madurliklerince giindeme alinabilecedine iligkin dava konusu
ilke kararinin alindidi anlasiimaktadir.
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Dava konusu 779 saylli ilke karar incelendiginde, bu kararin koruma bdlge kurullari
tarafindan korunmasl gerekli taginmaz kiltur varhigt olarak tescil edilen tasinmazlarin tescil
kararlarina kars! yapilan itirazlarin hangi durumlarda koruma boige kurulu muduritklerince
degerlendiriimek Uzere koruma bolge kurullan glndemine alinabilecegine, dolayisiyla koruma
bslge kurullari ve koruma bolge kurulu mudurluklerinin galigma usul ve esaslarina iligkin
oldugu gorulmektedir. Ancak, 2863 sayili Yasa uyarnca koruma bélge kurullarinin caligma
usul ve esaslarinin duzenlenmesi konusunda yetki yalnizca Koltir ve Turizm Bakanligi'na ait
bulunmaktadir. Nitekim Yasa'nin verdigi bu yetkiye istinaden Bakanlik tarafindan yapilan
duzenlemelerle, koruma bolge kurullarnin olusumu, galisma sekilleri ve glindemleri ile ilgili
konular ayrintili olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, davall idarenin savunmasinda ifade ettigi tzere, 2863 saylh Yasa'nin
koruma bélge kurullari arasinda koordinasyon saglama konusunda Koruma Yiksek kurulu'na
vermis oldugu gorev ve yetkinin ise, genisletilerek koruma bolge kurullan ve mudurltklerinin
calisma usul ve esaslarini belifeme konusunda verilen bir yetki olarak degerlendiriimesine
hukuken olanak da bulunmamaktadir.

Bu durumda, 2863 sayill Yasa uyarinca, koruma bolge kurullarinin ve mudurlizklerinin
caligma usul v& esaslarinin belirlenmesi konusunda karar alma yetkisi bulunmayan Kultir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Yitksek Kurulu tarafindan, korunmas! gerekli kultur ve tabiat
varliklarinin tescil kararlarina kars! yapilan itirazlarin bélge midurliklerince, hangi durumda
bélge koruma kurulu gindemine alinabilecegine iligkin olarak tesis edilen dava konusu 77§
sayili ilke karannda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, 2863 saylli Yasa uyarinca, Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen
korunmasi gerekli kultur ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak ve korunmasl gerekli taginmaz
kiiltir variiklanindan szelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil kaydini kaldirmak gorev ve yetkisi
yalnizca koruma bélge kurullarina ait oldugundan, tescil kayitlarinin kaldirimasi ile ilgili olarak
koruma bolge kurulu mudurliklerine yapilan basvurularin bu konuda karar alma yetkisi
bulunan koruma bdlge kurullarinca incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, tescil kaydinin
kaldiriimas ile ilgili olarak yapilan bagvurularin koruma bolge kurulunca incelenmesini
engelleyecek sekilde yapilan diizenlemede bu yoniyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aclklanan nedenlerle, davacinin itirazinin KABULUNE, 2577 sayil Idari Yargilama
Usulti Kanunu'nun 4001 sayili Yasayla degisik 27. maddesinde ongérilen ve yriitmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi icin gerekli olan kosullarin gerceklestigi anlasildigindan,

dava konusu ilke kararinin yuritmesinin durdurulmasina, 22.3.2012 giintinde oygoklugu ile

karar verildi.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
Danigtay Baskanvekili 10. Daire Bagkani " 2. Daire Baskan! 11. Daire Bagkan!
Sinan Yorukodlu Mehmet Unliicay Kamuran Erbuga Ahmet Hamdi Unlt
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5, Daire Bagkani
Mustafa Kilighan

6. Daire Uyesi
Suna Turkogiu

12. Daire Uyesi
N. Kemal Ergani

12. Daire Uyesi
Hasan Turgut
X

8. Daire Uyesi
Mithat Ozcan

2. Daire Uyesi
Hasan Demir

15. Daire Uyesi
Hannan Yilbasi

15. Daire Bagkani
Kirdar Ozsoylu

10. Daire Uyesi

ibrahim Berberoglu

5. Daire Uyesi
Mustafa Doner

10. Daire Uyesi
Ali Kazan

11. Daire Uyesi
Vecdi Karanfil
X

13. Daire Uyesi
E. Ylcel Seyhan

12. Daire Uyesi
Abdulkadir Atalik

8. Daire Baskan!
Habibe Unal

11. Daire Uyesi
Emel Cengiz

5. Daire Uyesi
Resul Comoglu

8. Daire Uyesi
Yilmaz Akgil

8. Daire Uyesi
Mesut Glngér

15. Daire Uyesi
S. Hilmi Aydin

6. Daire Uyesi
Banu Dilgin

10. Daire Uyesi
Asuman Yet

5. Daire Uyesi
Ibrahim Aliusta

2. Daire Uyesi
Kemalettin Islek
X

12. Daire Uyesi
ibrahim Guneng

2. Daire Uyesi
Hiseyin Oguz

13. Daire Uyesi
Prof. Dr. Ali D. Ulusoy
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urulmasina karar verilebilmesi icin 2577 sayih idari Yargilama

X- Yoritmenin durd
uyusmazlhkta

27. meddesinde 6ngérilen kosullarin  bakilan

Usull Kanunu'nun
sildigindan, yuriitmenin durdurulmasi isteminin reddine ilig

gerceklesmedigi anla
tirazin reddi gerektigi oyuyla, karara karslyiz.

kin Daire

kararina yapilan i

2. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi

12. Daire Uyesi
Kemalettin islek Vecdi Karanfil

Hasan Turgut




