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Davact ve Yiirlitmenin Durdurulmasin isteven :
TMMOB Mimarlar Odasi Bagkanligi
Konur Sok. No:4/2 - Kizilay / ANKARA

Vekili : Av. Berna Yesilkaya (Ayni adreste)
Davali : Kiltiir ve Turizm Bakanhg@i - ANKARA
Davanin Ozeti . 2212011 gin ve 27823 sayll Resmi Gazete'de

yayimlanarak yuriiriige giren "Koruma, Uyguiama ve Denetim Bdrolari, Proje Burolan lie
Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarnina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik®in iptali istemiyle agilan davada, yirUtmenin durdurulmasi

istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Yasemin Buyuran

Ditsiincesi . Yoritmenin durduruimasi isteminin reddi gerekecegi

distnliimuistar.

Danistay Savcist : Elmas Mucukagil

Diisiincesi : Dava, 22.01.2011 tarih ve 27823 sayili Resmi Gazetede

Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yayimlanan Koruma ve Uygulama ve Denetim Birolari,
Proje Birolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus lzin, Galigma Usul ve Esaslarina Dair
vénetmelikte Dedgisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin iptali ve yiiritmenin durudurulmasi
istemiyle aciimistir.

2863 sayih Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kan'ununun. "Yetki ve ydntem"
baslikli 10. maddesinde; her kimin mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, taginmaz kiltur
ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin
her tirli denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve valiliklere
yaptirmak, Kltir ve Turizm Bakanlgina ait oldugu hikme baglanmis, ayni maddeye 5226
sayili Yasanin 4. maddesi ile eklenen 9. fikrada; Buyitksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlikca
izin verilen belediyeler biinyesinde kdilttr varliklari ile ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek
iizere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve denetim birolarinin kurulacagi, ayrica, il 6zel
idareleri bunyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik rélove, restitiisyon, restorasyon
projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje birolar ve sertifikali yap! ustalarnini yetistirecek
egitim birimlerinin kurulacagi, 10. fikrada; belediyeler belediye sinirlari ve micavir alanlan
igerisinde, valiliklerin ise bu sinirlar disinda yetkili oldugu, 11. fikrada; bu burolarin koruma
bolge kurullari tarafindan uygun gorilen koruma amagh imar plani, proje ve malzeme

degisiklikleri ile ingaat denetimi de dahil olmak tizere uygulamayi denetlemekle yukimll
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oldukian, 12. fikrada; alanin &zelligi gbéz onlne alinarak, bu burolann hangi uzmanlik
dallarindan tesekkill edece§i, calisma, izin usul ve esaslaninin; Bakanhk ve lgisleri
Bakanliginca hazirlanacak bir ydnetmelikle belirlenecedi hilkmiine yer veriimistir.

Yasa ile tasinmaz kiltar ve tabiat varhiklannin korunmasini saglamak ve gerekli
tedbirleri almak ve aldirmak, bunlann her tirlt denetimini yapmak veya belediyelere, valiliklere
ve kamu kurum ve kuruluslarina yaptirmak Kultir ve Turizm Bakanhginin yetkisinde oldugu
acikga kurala baglanmis. bu alanin dizenlenmesine iliskin usul ve esaslarnin dizenlenmesi
yetkisi de Bakanlhga verilmistir.

Bakanliga verilen bu yetkiye istinaden, il ézel idareleri, blylksehir belediyeleri ve
Bakanlikga izin verilen belediyeler binyesinde, korunmas! gerekii tasinmaz kultir ve tabiat
varliklariyla ilgili iglemleri ve uygulamalan ylrotmek, denetimlerini yapmak (zere kurulan
koruma, uygulama ve denetim birolan iie il 6zel idareleri biinyesinde kurulan proje burolarinin
ve egitim birimlerinin kurulug, calisma, usul ve esaslar ile Vakiflar Genel Mudurlugd
idaresindeki taginmaz kultur varhiklarinin tadilat ve tamiratlarina iliskin esaslan dizenlemek
amaciyla dava konusu Yoénetmelik dizenlenmistir. Yénetmeligin 5. maddesinde de; Il 6zel
idareleri, buylksehir belediyeleri ve Bakanlikga izin verilen belediyeler biinyesinde tasinmaz
kiiltiir ve tabiat variiklari ile ilgili islemler ve uygulamalan ylritmek ve denetimlerini yapmak
iizere KUDEB'lerin kurulacag, KUDEB'ler, |l 6zel idarelerinde imaria ilgili mudurlak, bayiksehir
belediyelerinde imar daire bagkaniigi ve diger belediyelerde imar mudurligl bilinyesinde gorev
yapacag|, kuralina yer verilmistir.

Yonetmelik ile Koruma, uygulama ve denetim birosu (KUDEB): [I 6zel idareleri,
buyliksehir belediyeleri ve Bakanlikga izin verilen belediyeler biinyesinde bu Y&énetmelik
kapsaminda kurulacak olan koruma, uygulama ve denetim burolarinin,Bakanhg: yapilacak
bildirim tizerine faaliyete gectigi ve gorevleri de; Koruma Yiksek Kurulu ilke kararlari, Koruma
bélge kurulu kararlar dogrultusunda, Koruma bélge kurulu ve Koruma bélge kurulu mudurlaga
ile koordinasyon iginde galismak olarak diizenlenmistir.

Dava konusu Yénetmelik ile; yukanda yer verilen Yénetmeligin 5. maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna, "Il sinirlan ile blytksehir belediye sinirlarinin migterek oldugu blyuksehir
belediyeleri blnyesinde; kuitir ve tabiat varliklarnin yogunlugu gdz o6nine alinarak bu
vénetmelikle KUDEB'lere verilen gorevieri ylritmek tzere norm kadro ilke ve esaslarina
uygun olarak daire baskanligi kurulabilir. Bu daire baskanhg! bi.‘myesi-nde tadilat ve tamirat ile
restorasyon uygulamalarinin incelenmesi ve denetlenmesi maksadiyla laboratuarlar ve
atolyeler olugturulabilir. ctimleleri eklenmistir.

Yénetmeligin diizenlenme amaci ve yasayla yapilan diizenlemeye goére KUDEB'ler
buytiksehir belediyeleri, il 6zel idarelerinin ve Bakanlikca izin verilen belediyelerin binyelerinde
kurulmakla birlikte tasinmaz kiltar ve tabiat varlikiarinin korunmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri almak ve aldirmak, belediyeler veya valiliklere yaptirmak yetkisi Bakanhgin Gzerinde
birakilmigtir.
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Oysa dava konusu Yonetmelik ile KUDEB'er, il sinirlari ile buyuksehir belediye
sinirtaninin misterek oidugu biyiksehir belediyelerinde, Yonetmelikie "blinyesinde" ibaresine
yer verilmekie ise de; norm kadro ilke ve esaslarina uygun olarak, Daire Baskanligl kurulmak.
suretiyle 2863 sayili Yasa haricinde buyiiksehir belediyesinin idari isleyigine tabi kilinan bir
Daire Baskanhdina donistariimekte, Bakanlk ve Kurullarla kurulan cahisma sistemi
degistiriimektedir. |

Koruma, Uygulama ve Denetim Birolar, Proje Barolar ile Egitim Birimlerinin Kurulus,
|zin, Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile dizenlenen KUDEB'lerde, gérev
yapacaklarin norm kadro ilke ve esaslarina uygun olarak ¢alistinlacagi yolunda bir kural yer
almamaktadir.

Yine KUDEB'erin Bakanlikla olan baglantilari disina ¢ikilarak, buylksehir
belediyelerine bagl, sistem haricinde yeni bir yapi olusturulmakta, norm kadro ilke ve
esaslarina uygun olarak cgalisacaklarin niteligi de belirtiimemektedir. Bu haliyle, Yénetmeligin
cikarihlg amaciyla celigen yeni bir yaptyr ongéren dava konusu Yd&netmeligin dayanagi
mevzuata uygunlugundan sz etme olanadi bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenle, yuriitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine, 22.01.2011 tarih ve
27823 sayili Resmi Gazetede yayimianan Yénetmeligin yuritiimesinin durduruimasina karar

verilmesinin uygun olacag dustintimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukom veren Danistay Onddrdiinct Dairesince, isin geredi gorusuldi:

Uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gére, olayda 2577 sayill idari
Yargilama Usuld Kanunu'nun 4001 sayil Yasa ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan
kosullarin gerceklesmemis oldugu gorildiaginden yuratmenin durdurulmas: isteminin reddine,
bu kararin tebligini izleyen (7) gun iceresinde Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz

edilebileceginin duyurulmasina, 13.12.2011 tarihinde oygokiugu ile karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Talin Mustafa Mustafa Orhan Okay
OZGENG DING GENC BOYRAZ KOGAK
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(X) AYRISIK OY:

Dava konusu "Koruma, Uygulama ve Denetim Burolar, Proje Burolan ile Egitim
Birimlerinin Kurulus, lzin, Cahsma Usul ve Esaslanna Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik ile, adi gegen y&netmeligin 5. maddesinin ikinci fikrasinin
sonuna; "Il sinirlari ile biyiksehir belediye sinirlarinin misterek oldugu biyuksehir belediyeleri
bunyesinde; kiltir ve. tabiat varliklarininin yogunlugu géz 6niune alinarak bu yoénetmelikle
KUDEB!lere verilen gérevieri yiriitmek tizere norm kadro ilke ve esaslarina uygun olarak daire
baskanhg! kurulabilir. Bu-daire bagkanligi binyesinde tadilat ve tamirat ile restorasyon
"uygulamalarinin incelenmesi ve denetlenmesi maksadiyla laboratuarlar ve atélyeler
olugturuianbilir." hitkmi eklenmistir.

Yasa ile getirilen dizenleme ile blyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve Bakanlikca
izin verilen belediyeler biinyesinde, korunmas! gerekli taginmaz kiltdr ve tabiat varliklaryla
ilgili islemleri ve uygulamalar yuritmek, denetimlerini yapmak Uzere, koruma, uygulama ve
denetim burolarinin (KUDEB) kurulabilecegi belirtimis; ancak kiitir ve tabiat variiklar ile ilgili
koruma tedbirleri almak ve aldirmak, belediye ve valiliklere yaptirmak yetkisi Bakanliga
birakilmistir.

Oysa, yoénetmelik degisikligi ile, KUDEB'lerin Bakanlikla olan baglantilari gozardi
edilerek, buyiiksehir belediyesi biinyesinde daire bagkanligina (norm kadro ilke ve ‘esaslarina
uygun) dénstirlimek suretiyle yeni bir yapi ongoralmastar.

Bu haliyle yénetmeligin amacina aykiri olarak getirilen dava konusu diizenlemede
yasaya uygunluktan soézetmek olanadi da bulunmadigindan, yirutmenin durduruimasi
isteminin kabulll gerekecedi oyu ile aksi yénde verilen goguniuk kararina katilmiyorum.

Bagkan Vekili
Talin OZGENG




