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itiraz Eden (Davaci) : TMMOB Mimarlar Odasi Bagkanhg!
Vekili : Av..Berna Gelik Yesilkaya

Konur Sok. No:4/2 - Kizilay/ANKARA

' Kars: Taraf (Davall) - Gevre ve Sehircilik Bakaniigi - ANKARA

" Vekili + |. Hukuk Migaviri Bayram Keskin - ayni adreste
istemin Ozeti : Danigtay Altinci Dairesince varilen yiritmenin durdurulmasi isterminin

reddine iliskin 22/01/2015 gunid, E:2014/6805 saylll karara, davaci itiraz stmekte ve yirltmenir
~durdurulmasini istemektedir.

" Damistay Tetkik Hakimi____: Ulya Emiroglu

Diigiincesi : Uyusmaziik konusu Yénetmel'k maddesi ile dngdrilen kogullarin bugline
kadar hi¢ ingaata baglanmamig durumlara iligkin olmasi karsisinda kazanimig haklar Xapsaminda
degerlendirimelerine hukuken olanak buiunmadlgl gibi esit durumda olan kisilere far<h hukuk
'Igurallarlm tercih etme imkani saglayan dava konusu Yonetmelik madcesinde imar Kanununun 1.
Maddesinde belirtilen yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin: plan, fen, saglk ve cevre
sartlarina uygun tesekkilini saglamak amacina aykin clcudu, bu tibaria itirazin kabuil gerexici
diigtintiimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelerdi, geredi goriistidi.

Dava; Planl Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin Gegici 6. maddesi uygulamasinin usul ve esaslarini
belirlemek (zere Valiliklere dagitimi yapilan 23/05/2014 gunli, 8522 sayill Genelge ile dayanad
22/05/2014 gunli, 29007 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan Planii Alanlar Tip Imar Yénetmaliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin iptali istemiyle agilmistir.

Danigtay Altinci Dairesinin  22/01/2015 gunli, E:2014/6305 sayili sayil karanyla, 2577 sayil
‘Idari Yargilama Usulli Kanununun 27 nci maddesinde éngérillen kosullarn bulunmamasi nedeniyle

- yurGitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmigtir.

Anilan karara davac itiraz etmekte ylritmenin durduruimasini istemaktedir.

3194 sayill imar Kanununun 1. maddesinde bu Xanunun, yerlesme yerleri ile bu verlerdeki
yapilagmalarn; plan, fen, saglik ve gevre sartlanina uygun tesskkiiinl saglamak amaciyla dizenlendidi

_ belirtilmigtir.

Planh Alanlar Tip Imar Imar Yénetmeligi'nin 01/06/2013 glnl) 28664 savill Resmi Gazete'de
yayinlanan Planli Alanlar Tip Imar Imar Yénetmeliginde cedisikliik yapiimasina dair Yonermelik'in 1.
Maddesi ile degisik 2. maddesinde, proje hazirlanmasi, yap! ruhsati ve arazi dilzenlemesine iliskin
uygulamalarin bu Y&netmelik ile Bakanlikga gikarilan diger imara iligkin yonetmeliklerce vyer elan
tanimlara gére gerceklestirilecedi, bu Yénetmeliklerde yer alan genel hikimler, tanimlar ve ruhsata
iligkin hikimlerin, planlarla ve ilgili idarelerce c¢ikarilacak wdneimelikler'e degistirilemeyecadi, bu
Yonetmeligin ve ilgili idarelerin Kanuna ve diger mevzuata gore cikaracaklar imar yonetmeliklerinin diger
hikumlerinin ise uygulama imar planinda aksine bir agiklama bulunmadidi tzkdirde uygulanacadi kurala
baglanmisgtir.
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Dava konusu  22/05/2014 giinlii, 29007 saylll Resim Gazstede yeyinlanan Planh Aa I‘ .
imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik le Yonermelik'in Gegici | 6 ‘Maddesi "BL '
madde degisikliginin yurirlige girdigi taribten once; belirli parsellere yinelik oiarai\i mklm" ghsatr- ]
basvurusunda bulunulan veya binasi yikilan veya riskii yapi tespiti yapurilan vég:-w Bakanh}(
lisanslandirilan kuruluglarca yapi kimlik numarasi alinarak riskli yapi tespit iglemlerine basiamlen vc\aa :
Jinsaat sozlesmesi yapilan veya proje stzlesmesi yapilan veya ingaat yanut proje yapmak igin noter
-.tésdik[i taahhiitname veya vekaletname alinan veya yeni ingeat yapmak Uzere; ifraz, tevhit. yola terk
islemi igin bagvurulan veya imar durum belgesi, yol kotu turanad, aplikasyon krokisi almak Uzere
bagvurulan veya zemin ve temel etit raporu hazirlanan parsellere lliskin. madde degigikliginin ylrurlige
girdigi tarinten &nce veya sonra yapilan yapi ruhsali rlracaatlar, 1/1/201€ tarhire kadar
-sonuglandirimak kaydiyla, bu Yénetmelik hikimlerine veya lgilisinin talebine gore Yénetmaligin
.'_'14I912013tarih1i. 8/9/2013 tarihli ve 1/6/2013 tarihli dedisiklik htkimlerine veva 1/6/2013 tarihinden &nce
yurirlikte olan ilgili idarelerin mevzuatina gére neticelendirili. Ancak bu madde hikmi highir sekilde

“yapinin planla belirlenen kat adedini ve emsalini artirmak amaciyla uygulanamaz ve bu amagla yapi
ruhsati diizenlenemez. " seklinde degistirilmis; uyusmazlik konusu 23.05.2014 tarinli, 522 sayii Gavre

" ve Sehircilik Bakanhg Mesleki Hizmetler Genel Mudurligi Genelgesi ile de séz konusu Ydnetmelik
iﬁa_ddeéi kapsamindaki uygulamalara iliskin usul ve esaslar diizenlenmigtir,

v Davali idarenin savunma dilekgesinde, siz konusu diizenlenmenin amacinin  idareierir
gikaracaklar imar yonetmelikleri ydrirluge girinceye kadar clas madgduriyetlerin dniine gegimssi adina
dava kdnusu yonetmelik maddesindeki kosullar saglamak kaydiya, ingaat yapmak {izere iglam sirecini
baslatan parsel maliklerine Planli  Alanlar Imar Yénetmeliginde cesitli  zamanlerda vyap.lan
diizenlemelerden faydalanma olanagdi sadlanmasi olduju belirtilmigtir.

. Kazanilmis haklarin korunmasi Hukuk Devleti ilkesinin bir geredi olup, Idare Hukukunca
kazanilmis hak sorununun g¢dziimiinde, hukuki giivenlik ilkesi ile hukuka uygun idare arasindaki
dengenin é_(‘iz_etilmesi zorunludur.

) Danistay Birinci Dairesi E:1988/336, K:1988/355 ecayil, imar iglerinde kazani'mig haklar
Uzerinde durdugu bir kararinda "... imar islerinde ilgililer yénirden kazznilmis hzklann dedumuaun
saptanmasinda; yapi ruhsati, yapr kullanma izni gibi islemlerin ve ingaata baslanmis olmasi,
tamamlanmis olup, olmadig§, tamamlanmamigsa hangi seviyede bulundugu durumlarinin ve ounlarin
tarihlerinin 6nemli bir etken oldugu ve bu kavram ve esaslardan hareket edilerek olayina géra kisilerin
imar iglerindeki haklarinin kazanimig bir hak teskll edip etmedigi konusunda bir sonuca gidildigi
gorilmektedir... Buglne dedin hi¢ insaata baslanmamig olmasi halinde ise ilgililer lehine kazanilmig bir

. haktan séz edilemeyecedi, yap! ruhsati alinmis olmasinin, hukuka uygun olarak verilmesine ragmen bu

hususun tek basina hak kazandirmaya yeterli sayilamayzcagl, idarenin kolluk yetkilerine dayanarak
verdigi izinleri (ruhsatlan) kamu dizeni ve kamu yaran ilkelerincen hareketle geri alabilms yatkisinin
mevcut bulundugu..." belirtilmistir.

. Danigtay Birinci Daire'sinin anilan karannda belirtildi¢i gibi tasinmazin iktisap edilmesi ve

insaat ruhsati alinmasi bile tek basina kazamilmis hak icin yeterli gorCimemelidir. Imar islerinde,
kazaniimis hakkin saptanmasinda, ingaatin yargl kararn wverilirken fillen bulundugu asama dncelikiz
dikkate alinmalidir. Kazanilmis hak, verildigi anda hukuka uygun olan ingaat izninin tamami icin degil
yUritmenin durdurulmasi veya iptal karari verilinceye kedar binanin filen yapilan kism: igin kabul
" edilmelidir.
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i Uyugmazlikta ise, yikim ruhsat bagvurusunda bulunulmasi, Binamn yicilmas, riskli yap tespiti

yaptriimast veya Bakanhkga lisanslandintan kuruluglarca yep: kimik numarasi alinarak riskii yap tespit
iglemlering baglamasl, ingaat stzlesrnesl yapiimasi, proje stziegmesi yapimasl, ingsat vahut oroje
"';yiapmak igin noter tasdikli tashhiitname veya vekaletname alinmasi, yeni ingast yapmak Uzers; ifraz,
“te'\.rhit, yola terkiglemi igin bagvurulmast, imar durum belgesi, yol Kotu tutanad, aplikasyon krokisi almals
+5~ izere bagvurulmas:, parselle yénelik zemin ve temel etit rapo:u hazirlanmasi gibi hususlar kazanimig
' o haklar kapsarminda degerendirlerek bu kosullan yerine getren Kigiltere, ruhsata yénelk iglemlerin
".‘-.‘-géra;ekiegtirilmesi konusunda Planlt  Alanlar lmar Yénetmeliginde cegiti  zamanlarca  yapilan
; dizenlerneler konusunda tercin yapma imkaninin getirildii anlasiimakiadir.

L imar hukukunda kazanidmis hakkm 8lgitU olarak, hukuki duruma uygun fiili durumlann esas
, . kabul edilmesi gerekmekte olup, dava konusu vanetmelik madcesi fle Gngdrilen kosullann  bugline -
" kadar hig ingaata baglanmanig durumlara iligkin olmas karg.sinds bu gartizr yerine getiran ilgililer lshine
kazanilms bir haktan sz edilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu Yonetmelik ile belirli gartlara haiz kigilare, ferkitanim va kurallara
sahip, farkl tarihierde yirlriiige konulan diizenlemelerden birini tercin etrme imkant tamnmasinm, bic
béigede ayni kurallara badh olmas| gereken yamlagmalarda farkll kurallann uygulanmasina yo! agacag!
ve dolayisiyla diizensiz imar uygulamalanna sebebiyet verecedi agIktir. _

Bu durumda, proje hazidanmasi, yap ruhsabi ve arazi dizenlemesine Hiskin uygulamalarin
Planll Alanlann Tip imar Yonetmelidi ile Bakanlkga gikanlan d:jer imara iigkin yanetmelikdlerle getirlen
dizenlemelere gore gergeklestirilecegi ve bu Yénetmelikerde yer alan genel hikOmler, lanwmlar ve
ruhsata iligkin hikiimlerin, planlarla ve flgili idarelerce qikarilacak yonetmeliklerle degigtiilemeyeced
hususu dikkate alndifinda; esit durumda olan kisilere farkih hukuk kurallanni tercih etme imkam

* saglayan dava konusu Yénetmelik maddesinde 3194 sayil imar Kanununun 1. maddesince belittilen
" yerlegme yerleri ile bu yerlerdeki yapdagmalann; pian, fen, sagik ve ¢evre sartlanna uygun tagekkilinit
sadlamak amacima aykin oldudu sonucuna varilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, olayda 2577 sayils idari Yargilama Usuith Kanunu'nun 4001 sayill Kanunia
degisik 27. maddesinde tngérilen ve yiirdimenin durdurcimasina karar verilebiimess icin gerekli olan
xosullarin gerceklestigl anlagildidindan, davaci itirazetmin kabutll ile dava konusu iglemin yuriitlimesinin

- durduruimasina  30/09/2015 glnlnde oycoklufuyla karar vanldi.
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