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Kamuda Mimarhk Hizmetleri Atolyesi

OTURUM 10

Mimarhk ve Egitim Kurultayi-IV 10. Oturum Baskanhgi'na,

Mimarlik ve Egitim Kurultayl-4 kapsaminda “Kamuda Mimarlik Hizmetleri Atdlyesi” olarak; 2 at6lye top-
lantisi ve baglantili bir ¢alisma alani olarak kabul ettigimiz Mimarlar Odasi isyeri Temsilcilikleri Esgtidiim
Komitesi (ITEK) tarafindan Kocaeli‘nde “Degisen Turkiye, Déniisen Mimarlik / Calisma ve Mimarlik Mes-
lek Hukukuna Bakislar” bashigiyla diizenlenen isyeri Temsilcileri Bulusmasi-1 toplantilari cercevesinde bi-
raraya gelerek yaptigimiz degerlendirmeleri, Kurultay giindemi baglaminda asagida sunmaktayiz:

Kamuda Mimarlik Hizmetlerinde Strek(siz)lilik ve
Degisim
“Bize okullarda mimarlik meslegini 6gretmiyorlar;
mimarlik eyleminin nasil yapilacagini égretiyorlar.”
Mustafa Sahin / Mimar (Atolye Katilimcisi)

Kamuda Mimarlk Hizmetleri Calisma Grubu
1. Toplanti Tutanagi'ndan

GiRiS

Bildiginiz gibi Birinci Kurultay, genel bir bilgilenme ve konu ¢ercevesi olusturmus; ikinci Kurultay, 6zellik-
le mesleki yeterlilikler baglaminda egitim odakli belirlemelerin stizilmesine neden olmus; Gginci Kurul-
tay birikimsel bir siire¢ olarak giindemin degisik baglantilarini, 6zellikle “Mimarlik Politikasi” baglamin-
da batunlestirmeye calismistir.

Ancak, Kurultay dustncesinin olustugu yillardan baslayarak “Mimarlik ve Egitim” basligiyla ifade edilen
uygulama-egitim baglaminin, var sayilan genel kategorik “mimarlik uygulamasi” disinda, Kurultaylar si-
recinde yeterince ele alinmadigini gértilmds; bu konu genel bir elestiri olarak ¢esitli platformlarda dile ge-
tirilmistir.

Bu nedenle dérduncistiint yaptigimiz Mimarlk ve Egitim Kurultayr giindeminde; genel bir hizmet kate-
gorisi olarak “Kamuda Mimarlik Hizmetleri” basliginin yer almasi, bu Kurultay’a bu baglamda ayri bir an-
lam kazandirmakta; Kurultaylar strecinin gelecegine iliskin olarak belirgin bir ipucu vermektedir. Bu an-
lamda gelecek Kurultaylarda degisik mesleki uygulama alanlarinda meslek pratigi icinde bulunan uyele-
rimizin katilimiyla olusacak cesitli calisma gruplarinin olusturulmasinin dnemli oldugunu disinmekteyiz.

4. Kurultay kapsaminda yer alan “Kamuda Mimarlik Hizmetleri Atolye” ¢alismalarinin bu baglamda bir ilk
niteliginde olmasi; dogal olarak atélye katihmcilari agisindan konunun nasil ele alinacagi konusunda de-
gisik degerlendirmelere neden olmus; ancak bazi ortak sonuclara varilabilmistir. Ulkemizin anayasasi da-
hil butansel-yapisal bir déntsim sureci yasadigi gdz éntine alindiginda; kamu yénetim ve mesleki politi-
kalarin bu hizli degisim strecleriyle baglantili olan “Kamuda Mimarlik Hizmetleri” konusunun da Kurul-
tay baglaminda ele alinmasinin ne kadar zor oldugu da ortaya cikacaktir.
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Dolayisiyla calisma grubumuzun konu bazinda ancak bir “genel cerceve” olusturabildigini belirtmeli-
yiz. Bu nedenle bu calismanin gelecek Kurultaylar giindeminde gelistirilmesi hususunun Kurultay ka-
rari olarak belirlenmesi ortak dilegimizdir.

Atolye Sireci ve ltek Calismalari

Calisma Grubu olarak giderek degisen ve nitelik acisindan farklilasan bir genel hizmet kategorisinin
Kurultay kapsaminda ayrica ele alinmasini cok énemli buldugumuzu, ayri bir heyecan duydugumuzu
belirtmeliyiz. Bu anlamda Dizenleme Kuruluna tesekkir ederiz.

Atolye strecine baslarken, calismanin dogasi geredi kamuda calisan Uyelerimizin bu atélye yapisinda
olmasini 6nemsedik ve bu anlamda Mimarlar Odasi yapisi icinde agirlikla kamuda calisan mimarlarin
yer aldigi ITEK'e (isyeri Temsilcilikleri Esgiidiim Komitesi) baglantili calisma yapmayi énerdik. ITEK bu
calismayi oldukca 6nemsemis ve bir cok yonuyle degerlendirmeye calismistir. 40 Dénemde yeniden or-
ganize olarak Oda yapisi icinde kendini tanimlamaya calisan ITEK, Kurultay bagini bu calisma kapsa-
minda kurmus, paralel calismalar ylrtGtmUstir ve gelecekte de yurtutme egilimindedir.

ITEK, “Kamuda Mimarhk Hizmetleri” Atélyesi kapsaminda yaptigi ilk degerlendirmede;
¢ temel olarak “merkezi-yerel yonetimler ve bagl kuruluslarda mimar istihdam niteligi, gelecege
yonelik 6nermeler” anlaminda bir calismanin yiratalebilecegini belirtmis;
e ayrica Mimarlik ve Egitim Kurultayi-4 kapsaminda:
o kamu calisanlarina yonelik hazirlanacak “hizmet ici egitim” programlari (smgm),
o “mimar” Gnvaninin kullanimina iliskin olarak énerilen bir yillik zorunlu mesleki deneyimin
(staj) kamu kuruluslarinda yapilmasi kosullarinin belirlenmesi,
o mimarlk egitimi icinde “meslek pratigi” derslerinin agilimi (kamu-tcretli alani) konularinin
da paralel olarak ele alinmasini 6nermistir.

9 Haziran 2007 de yapilan ilk atolye toplantisina bu agilim iletilmis; toplantida bu acilim gelistirilme-
ye ve konunun degisik boyutlari Kurultay baglami acisindan degerlendirilmeye, baglantili olarak atoél-
ye amaci ve kapsami olusturulmaya ¢alisiimistir.

22-23 Haziran 2007'de Kocaeli-Derbent'te yapilan “Degisen Turkiye, Déntsen Mimarlik / Calisma ve
Mimarlik Meslek Hukukuna Bakislar” bashgiyla diizenlenen isyeri Temsilcileri Bulusmasi-1 icerigi de bu
sirecin devami niteliginde kabul edilebilir. U¢c asamali olarak programlanan Bulusmalarin cagri met-
ninde hedef ve kapsam ifade eden su s6zctkler bulunmaktadir:

“TMMOB Mimarlar Odasi’nin Gye yapisi icinde, blro tescil disi alanda kalan Gyelerin, kendi ¢calisma ko-
numlarina bagl olarak yer alabilecekleri tek alan isyeri temsilcilikleri 6rgttlenmesidir. Ancak bu ke-
simlerin dtzenli isyerlerinin olmamasi, oda- Gye iliskisinde 6nemli bir kopukluk yaratmaktadir. Daha
duzenli isyerlerine sahip olan kamuda calisanlar kendini bir éI¢tide oda icinde bu mekanizma ile var
edebilmekte; ancak Anayasanin 135. maddesinde kamuda calisanlarin oda Uyeliginin “istege tabi” ol-
masi nedeniyle yillardir varolan kopukluk, bitiin cabalara ragmen giderilememektedir. Ozel sektér
ucretlileri ve issizlerin bu 6rgtitlenme igine ¢ekilmesi de oldukga zor gériinmektedir.

Bu cercevede bugiin génilli davranislar disinda yalnizca serbest calisan bdro sahiplerinin érgdtlenme-
iletisim agisindan dtzenliliinden séz edebiliyoruz. Elimizdeki sayisal veriler bunu dogrulamakta; 12
Eylil Anayasasi ve neo-liberal politikalarin yénlendirdigi kuralsiz ekonomik-toplumsal ortamin Oda
érgutlenmesine oldukca zarar verdigi ve Odanin meslektas érgtitlenmesinin yeterli kapsayicilikta ol-
masini engelledigi anlasiimaktadir.

Baglantil olarak uluslararasi ekonomik sistemin dénlstiimd sonucu, mimarlik meslegi de déntismekte,
yapisal olarak “kamusal sorumluluk” niteligi yara almakta, “tasarim” ve “karar” strecindeki etkinligi
marjinallesmektedir. DTO baglaminda hizmet ticaretinin serbestlesmesi icin baslattigi dayatmalarla
(GATS-Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi, TRIPS-Fikri Mulkiyet Sézlesmesi, Ulusal Dizenlemeler) mima-
ri hizmetler uluslararasi sermayenin pazarlayicisi konumuna indirgenmeye calisiimakta, yabancilarin
calisma izinleri ile ilgili yapilan ulusal dizenlemeler ve AB ile yapilan mizakerelerde karsimiza ¢ikan
Mesleki Yeterliliklerle ilgili yasa calismalariyla esitsizlik zemini yaratiimaktadir.
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Ulkemizde bu sirecin yansimalari, kamudaki yatirim potansiyelinin yerel yénetimlere yénlendirilmesi,
kamu personel ve yerel yénetimlerle ilgili dizenlemelerle kamu etkinliginin azaltilmasi, yabancilarin
calisma izinlerine iliskin denetimi ortadan kaldiran kolaylastirici diizenlemeler, kilit personel uygula-
masi, yapi kultarindn hizla metalasmasi, kamu kaynaklarinin el degistirmesi, kentsel déntstim ve du-
zenleyici mekanizmalarda kuralsizlastirma yénindeki ¢abalarda gézikmektedir. Bu stre¢ baglantili
olarak tlkemizdeki mimarin ve mimar istihdaminin niteligini de degistirmektedir.

Iste bu streci bittindyle ele alarak, Oda yapisi icinde bu kesimlerin 6rgitlenmesini niteliksel olarak ka-
lici bir 6rgttlenmeye dénustirmek dzere, mevcut iliski zemini icinde (isyeri temsilcileri) bir arayist yén-
tem olarak benimseyen 2006-2008 Dénemi Mimarlar Odasi Isyeri Temsilcilikleri Esgidim Komitesi
(ITEK), 6 aydir surdirdigu tartismalarla dénemsel programini hazirlamis ve bu programin omurgasini
yapacadi tc Isyeri Temsilcileri Bulusmasina dayandirmistir.

Bulusmalarin hedefi, icinde bulundugumuz déniisiim sdrecinin, tye yapisini nasil degistirdigine iliskin
farkindaligi artirmak, bu déndisim sirecini hukuksal verileriyle analiz ederek, giderek Ucretlilesen ve
issizlesen kesimlerin oda 6rgdtliligine cekilmesi, bu baglamda ITEK érgitlenmesinin sirekli bir yapi-
ya dénlsmesi ve bu kapsamdaki mimarlik hizmeti ve mimarin etkinliginin artirilmasi icin politika ve
araclar uretilmesini saglamaktir.

Ornegin AB miizakere siirecinde gtindeme gelen otomatik taninmaya haiz meslekler arasinda yer alan
mimarlikla ilgili diizenlemeler konusunda (mimar Gnvaninin kullanimi), bu kesimlerin de etkin bir rol
ustlenmelerini, kendilerini ifade etmelerini saglamak, bu strecin énemli olgularindan biridir.”

Katilimcilarin bilgilenmesi acisindan verimli gecen, hedefler acisindan belli bir birikim saglanilan 1. Bu-
lusmada, mevcut durumun tanimlanmasi ve analizi yapilmaya; sorunlar ve 6ncelikler ortaya konulma-
ya cahisiimistir.

24-25 Kasim 2007 tarihinde Mugla’da “Toplum/Mimarlik ve istihdam Politikalarina Bakislar” bashgiy-
la yapilacak 2. Bulusmada belirlenen sorunlar ve 6ncelikler baglaminda izlenecek politikanin ilke ve
esaslari belirlenmeye calisilacaktir.

Dénem sonuna dogru Ankara’da yapilmasi hedeflenen “Ucretli Calisanlarin Mimarlar Odasi Orgiitlen-
mesindeki Yeri” baslkh 3. Bulusmada, belirlenen politik ilke ve esaslara bagl olarak Mimarlar Odasi
érgutlenmesi baglaminda ITEK érgiitlenmesi ve benzer érgltlenmelerin gelistirilmesi igin stratejiler ve
araglar belirlenmeye calisilacaktir.

19 Ekim 2007'de yapilan ikinci Atélye toplantisinda, Kurultay metnine yénelik olarak degerlendirme-
ler yapilmis; ilk toplantidaki belirlemeler cercevesinde bir metin olusturulmaya calisiimistir.

Atolye Amag ve Kapsami

Atolyenin Amaci:

AB sUreci vb. uluslararasi gelismelerle baglantili olarak ve tlkemiz kosullari gbzetilerek yapilan velya
yapilacak mesleki yeterlilikler baglaminda meslek alaninin yeniden diizenlenmesi konusu; Kurultaylar
strecinin temel gindemi olarak bicimlenmektedir. Konu 6nce yalnizca serbest calisanlar agisindan de-
gerlendirilmis; daha sonra batanlak agilimi yapilmis ve 4. Kurultayda kamu hizmetleri de giindeme
gelmistir. Bu atélyenin amaci; kamuda mimarlik hizmetlerinin bu diizenlemelerle iliskisini ortaya koy-
mak, bu siireci kamu hizmetleri agisindan analiz etmektir.

Anahtar Sozciikler:
Duzenleyicilik, butina kapsama, battnluk, kamusal hizmetler, kamu hizmetleri...

Atolye Kapsami:
1. Degisen Kamu Anlayisi, Kamu Yénetimi ve Mimar istihdami:
a. Kamu Yénetim Anlayisinin Degisimi...
b. istihdam Yapisinin Degisimi; Ozellestirme ve Yerellesme...
¢. Mesleki Nitelik ve Kimligin Degisimi: Tageronlasma-iscilesme...
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2. Mimarhk Hizmetleri ve Kamu Yénetiminin Dlzenleyici Rolu:
a. Kamuda Mimarlik Hizmetlerinin Cesitlenmesi...
b. Mesleki Ozerklik...
¢. Kamu Yénetiminin Dizenleyici Rold...
3. Kamuda Mimarlik Unvaninin Kullanimi, Uzmanliklar ve Yeterlilikler:
a. Hizmet i¢i Egitim...
b. Kadro ve Uzmanliklar...
4. Kurultaya Tasinacak Sonuclar...

Degisen Kamu Anlayisi, Kamu Yénetimi ve
Mimar Istihdami

Kamu Yo6netim Anlayisinin Degisimi:

Kuresel kapitalizmin 1970’lerdeki petrol krizinden sonra yapi degistirmesi (mali sermayenin egemen-
ligi-para merkezli politikalar) ile baslayan strecle, 1980’lerde tiim Ulkeler, yapisal degisim programla-
rini uygulamaya zorlamis, 1990’larda serbest dolasim odakli entegrasyon stireci hukuklastiriimaya ca-
hisiimistir. “Neo-liberal” olarak ifade edilen bu politikalarin tlkemizdeki etkilerinin 2000°li yillarda ar-
tik net bigcimde gérulebildigini séyleyebiliriz. Buglin Anayasa tartismalari ile bicimlenmek istenen iste
boyle bir politikanin uzantisi olan bir Glke yénetimidir.

Ulus devlet yapisinin degisimine neden olan bu strecte, yonetimsel olarak en belirgin degisiklik, yeni
sermaye birikim rejiminin olusturulmasi baglaminda ulus 6tesi kuruluslarin belirleyici ve dizenleyici
rollerinin artmasi olarak gériilmektedir. IMF, Dinya Bankasi ve DTO gibi kiiresel ekonomik kurulusla-
rin belirledigi kosullarda bigcimlenen icinde AB’nin de oldugu bélgesel birlikler, yeni ekonomik politi-
kalarin temel araclari olarak konumlanmaktadir.

Son Anayasa metninde agik¢a goruldugu gibi devletin sosyal rolintn acik¢a kaybolmasini amaglayan
bu streg; temel degerler acisindan da kamusal-toplumsal islevi de yénetisim modeliyle karsilamaya ca-
lisarak aslinda sermaye sirketlerine devretmektedirler. Bu stirecin kamu yénetimi agisindan temel 6zel-
liklerini sdyle siralayabiliriz:

1. BUtge Yénetimi: Kamu ydnetiminin midahale alanlarinin daraltiimasi...

2. Kuralsizlagtirma: Bagimsiz idari otoritelerin olusturulmasi, dolasim 6éntindeki engellerin kaldiriima-

si, en az kural...

3. Ozellestirme-Yabancilastirma: KiT lerin Gretim stireclerinden el cektirilmesi, kamusal hizmetlerin ti-

carilesmesi, sermayenin yabancilasmasi...

4. Yerellesme: Kamu yénetim yapisinda merkezin glcstzlesmesi, yerel yonetimlerin gii¢ kazanmasi...

Kamuda istihdam Yapisinin Degisimi; Ozellestirme ve Yerellesme:
Kamu kavraminin anlam degistirdigi bu strecten bircok alan etkilenmekte ve bicim degistirmektedir. Ko-

numuzla baglantili olarak egitim alaninin, hizmetlerin ve istihdam yapisinin degistigi de acgik bir gercektir.

Mimarlik-mUhendislik istihdaminda, 1954 yilinda %80’i olusturan kamu calisani agirhgr 1998'de
%30'lara dusmustir. Ozel sektérin payi ise %20’lerden %50'lere cikmistir. 1998 sonrasi yapilan uy-
gulamalarla bu farkin daha da arttigi séylenebilir. Ancak degisim yalnizca istihdam niteliginde olma-
makta; bir yandan mesleklerin nitelikleri degismekte, diger yanadan kamusal islevlerin 6zellestirilme-
si ve yerellesmesi kosullarinda, kamuda calisma kosullari, 6zltk haklari ve statlleri de degismekte ve
farkhlasmaktadir.

Kamu Yénetim ve Yerel Yénetim reformlari olarak sunulan bu acilimla, “kamu gérevlisi” anlayisinin
kayboldugunu soyleyebiliriz.

Kamuda Mesleki Nitelik ve Kimligin Degisimi; Taseronlasma ve iscilesme:

Kamu gorevlisi anlayisinin terkedilmesiyle glivencesiz bir calisma diizeninin olusumu hizlanmistir. Ka-
mu gorevlisi niteligini kaybeden sézlesmeli, gegici s6zlesmeli personelle, 6zellikle yerel ydnetimlerde
daha ¢ok karsimiza cikan taseronlara devredilen bazi teknik hizmetlerde calisan personelin kamu hiz-
met alanindaki pay1 artmaktadir.
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Bu kosullarda kamusal hizmetlerde ¢alisanlarin kimlik ve nitelik kaybi hizla artmaktadir. Bu veri mes-
lek alaninin yeniden dizenlenmesi baglaminda en énemli sorunlardan biridir.

Sonuc Olarak

Her anlamda hizla déntstim sareci yasadigimiz buglnlerden; Mimarlik-Mihendislik érgttlenmeleri de
payini almakta; hizla déntismektedirler. Kaginilmaz olarak kamusal sorumluluklar ve kamu yénetimi-
nin yarattigi bosluklar, bu déntsimi gerektirmektedir. Ancak donistim stireci battnliklt olmak du-
rumundadir. Meslek icrasini yalnizca proje Uretimine, yalnizca serbest calisma kosullarina indirgeyen
bir yaklasimla bu dénltsim surecinin organize edilemeyecegini gérmemiz gerekir.

Kaldi ki, mimarhk Gretiminin kendisi de hizla degismekte, karar streclerindeki etkinligi marjinalles-
mekte, finans-isletme-pazarlama mekanizmasinin bir pargasi haline gelmektedir. Bu streg, mimarhk
mesleginin kamusal sorumluluk baglaminda yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.

Gerek UIA, gerek ACE belgelerinde tartismali da olsa kamusal sorumlulugun ve baglantili olarak “tu-
ketici-kullanici” haklarinin strekli ifade edilmesi, herseyin metalastigi ginimuzde aslinda bir tampon
mekanizma olusturma gayreti olarak algilanmalidir.

Bu baglamda temel olarak karsimizda su sorular durmaktadir:
1. Kamusal bir hizmet olarak mimarlik mesleginin 6zerkligi nasil glivence altina alinacaktir?
2. Kamuda calisanlarin Grettigi mimarlik hizmetinin hicbir sekilde tanimlanmadigi ortadayken, bu
tanim cerceveleri olusturularak mesleki 6zerklik baglami nasil kurulacaktir?
3. Ozellikle kamu yatirim potansiyelinin yerel ydnetimlere aktarildigi, bakanhklarin, kurumlarin bu
anlamda yeniden yapilandirildigi giinimuzde, gelenegdi olmayan, altyapi stireci 6ngérmeyen yerel-
lesme olgusunun meslegimiz ve kimligimiz dahil tim degerleri yok edecegi belli iken, bu strece
iliskin ne gibi araclar Uretebiliriz?
4. Kamuda mimarlik hizmeti ile mimarlik lisansi arasindaki bag nasil kurulabilir?
5. Bu anlamda Surekli Mesleki Gelisim baglaminda Hizmet ici Egitim olanaklarinin kamu calisanla-
ri agisindan dederlendirilmesi olanakli midir?
6. Kamuda kadro mantiginin, uzmanlik mantiginin saghkh bir egitime dayali modellenmesi olanak-
It midir?

Bu temel sorularin yanitlanabilmesi, yanitlarin gelistirilebilmesi icin ciddi bir arastirma surecine ihtiya-
cmiz bulunuyor. Ancak arastirma konularindan en 6nemlisi “Kamuda (Yerel Yonetimlerde) Mimar Is-
tihdami ve Mimar ihtiyaci Arastirmasi” dir.

“Kamuda Mimarhk Hizmetleri” bashgiyla yapilan bu oturumda Kurultay'in bir baslangi¢ olusturdugu-
nu dastnuyor ve bu atdélyenin “arastirma agirlikli programlarla desteklenerek” strdtrtlmesi dnerimi-
zi Kurultay'a iletiyoruz.

Saygilarimizla

Kubilay Onal
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